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Munkdcsy Baldzs — Scharle Agota

Budapest Szakpolitikai Elemz0 Intézet

Felkésziilt-e a magyar kozoktatas
a kovetkezo évtized gazdasagi
és tarsadalmi kihivasaira?

A cikk roviden osszefoglalja a politika, a tdrsadalom és a
gazdasadg alrendszerének szerkezetét dtalakito globdlis folyamatok
legfontosabb, a kézoktaldst érinto kévetkezmeényeit. Nemzetkozi
mutatokkal illusztrdlva bemutatja, hogy mds — hasonlo intézmeényi
gyokerekkel rendelkezo — orszdagokhoz képest a jelenlegi magyar
rendszer mennyire képes megfelelni az ebbol adodo kihivdsoknak.

okokbol — nagyrészt a napi miikodést akadalyozo sulyos korlatokra fokuszal.

Kevés sz06 esik arrdl, hogy a gazdasagban, a munkapiacon, a tarsadalomban zajlo
altalanos, a fejlett vilag egészét érintd folyamatok milyen 1j kihivasokat tamasztanak,
amelyekre a magyar kdzoktatasnak is valaszokat kell talalnia (fontos kivétel pl. Halasz,
2018; Rado, 2020, 2021; Lannert és Varga, 2022). Ez a cikk arra tesz kisérletet, hogy
roviden Osszefoglalja ezeknek a folyamatoknak az oktatast érintd kovetkezményeit, és
bemutassa, hogy a jelenlegi rendszer mennyire képes megfelelni az ebbdl adodo kihiva-
soknak.! A magyar kozoktatas sajatos problémait feltaro hazai szakirodalom (pl. Berényi
¢és mtsai, 2013; Kertesi és Kézdi, 2016; Nahalka, 2017; Fejes és Sziics 2018) a rendszer
hianyossagait Iényegesen részletesebben mutatja be; cikkiink hozzajarulasa elsésorban a
kiilsé kihivasok attekintése és a regiondlis versenytarsakkal vald dsszevetés.

A posztszocialista kelet-kdzép-eurdpai orszagok oktatasi rendszerei hasonlo kihiva-
sokkal néznek szembe. A hasonlosagok részben a szovjet tipust oktatas kdzos 6roksé-
gébdl, tagabb értelemben pedig a piacgazdasagra és demokraciara valo attérés gazdasagi
¢s tarsadalmi kovetkezményeibol erednek (Mincu, 2016; Gawlicz és Starnawski, 2018).
Orokolt jellemzéik (kis, nyitott gazdasagok, fejletlen demokratikus intézményekkel)
hasonldan sebezhetdvé teszik dket az ijabb globalis gazdasagi, politikai és tarsadalmi
kihivasokkal szemben. Azonban, mint alabb latni fogjuk, az elmult években tobb fontos
szempontbol is eltérd utakat jartak be.

A kovetkezokben egyenként vizsgaljuk a kihivasok harom nagy teriiletét: a politikai,
a gazdasagi és a tarsadalmi folyamatokat. A kihivas mértéke az oktatési rendszer kiinduld
allapotatdl és a vizsgalt folyamat erejétdl is fiigg. Ezért mindegyik teriileten igyeksziink
megallapitani, hogy az adott kihivas mennyire érinti sulyosan Magyarorszagot, illetve
a tobbi vizsgalt orszagot, majd az elérhetd adatok alapjan értékeljiik, hogy a jelenlegi
rendszer milyen mértékben késziilt fel kezelésiikre. Az elemzést 2021 majusaban végez-
tiik, igy az akkor elérhetd adatokra tamaszkodtunk. Bar a magyar rendszerrdl Iényegesen
részletesebb adatok is elérhet6k (Varga, 2022), a nemzetkozi dsszehasonlitas érdekében
ezek helyett az OECD ¢s az Eurostat adataira timaszkodtunk.

ﬁ magyar kdzoktatas allapotardl szolo szakmai diskurzus — ugy véljik: érthetd
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Az Osszehasonlitashoz négy kelet-kdzép-eurdpai ,,sorstars” orszagot (Szlovakia,
Lengyelorszag, Romania és Szerbia) és két fejlettebb referenciaorszagot (Ausztria és
Esztorszag) hasznalunk. Az elsé csoporthoz azok az orszagok tartoznak, amik részt vettek
Az oktatds jovébeli kihivdsai cimii projektben. Esztorszag azért érdekes 6sszehasonlitasi
alap, mert bar egy posztszovjet orszag, amely 1989-ben a kozép- és kelet-eurdpai orsza-
gokhoz hasonl6 torténelmi és gazdasagi helyzetbdl indult, a 2010-es évek masodik felére
mégis felzarkozott a skandinav oktatasi rendszerek eredményességi szintjére. Ausztria
oktatasi rendszere pedig szerkezetét tekintve hasonlit a magyarhoz vagy a szlovakhoz,
de valamivel jobb a teljesitménye, illetve stabilabb intézményi kornyezetben mitkodik.

Politikai kihivasok

Ahogy a populista-autokratikus rezsimek fokozatosan teret nyernek a régiéban (Benedek,
2021), ugy valik egyre fontosabba az iskoldk és a pedagogusok szerepe, mikdzben
a kiszolgaltatottaguk is megnd. Ezek a rezsimek hajlamosak az oktatasi rendszerek
(tovabbi) kozpontositasara (ahogy ez Magyarorszagon meg is tortént). Ezen kiviil a
régidban az iskolak hagyomanyosan alacsony szintli koltségvetési autondmiaval rendel-
keznek, ami a kormanyzati politikaval szemben magas kitettséget eredményez. Ez azért
lehet kiilondsen aggasztd, mert a tényeken alapuld dontéshozatalt konnyen szimbolikus,
ideoldgiai alapu politika valthatja fel, amely a rovid tdva népszertiséget helyezi el6térbe
a hosszu tavli megoldasokkal szemben, ezzel szényeg ala sopdrve népszertitlen, de annal
fontosabb feladatokat (mint példaul a kisebbségi csoportok integracidja, vagy a szegé-
nyebb csaladok gyermekeinek oktatashoz valo hozzaférésének javitasa).

tésére is hasznalja, ezzel novelve azt az iskoldkra és tanarokra nehezedd nyomast, hogy a
szakmai integritasukat félretéve, demokratikus értékek és allampolgari ismeretek helyett
a kormany eszméit tanitsak. Ugyanakkor éppen az ilyen rezsimek térnyerése miatt egyre
fontosabb lenne, hogy javuljanak a diakok kritikus gondolkodashoz és médiaismerethez
kapcsolodo kompetenciai (Rado, 2020; Pomerantsev, 2019). A lelkiismeretes pedagdgu-
sok konnyen talalhatjak magukat abban a kiszolgaltatott helyzetben, ahol bar (joggal)
feleldsséget éreznek azért, hogy segitsék a diakokat a fent emlitett készségek elsajatitasa-
ban, mégis a kormany, az iskola, vagy akar a kollégaik is nyomast gyakorolhatnak rajuk,
hogy ragaszkodjanak a (nemzeti) tantervben szerepld, szitken meghatarozott tananyag
atadasahoz.

A kovetkezékben harom kiilonb6z6 index segitségével probaljuk megragadni a poli-
tikai kihivas stlyossagat Magyarorszagon, illetve a tobbi vizsgalt orszagban. El6szor a
Freedom House Indexet vizsgaljuk meg: ez az dsszetett mutatd Magyarorszagon a poli-
tikai jogok és a polgari szabadsagjogok meredek visszaesését jelzi az elmult évtizedben
(Id. 1. &bra). Szerbidban hasonlo trendek figyelhetéek meg, mig Lengyelorszagban csak
mérsékelt romlas tapasztalhatd. Magyarorszag és Szerbia 2020 o6ta csak ,,részben szabad-
nak” mindsiilnek (azaz 70 vagy annal kevesebb pontszammal rendelkeznek).
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1. abra. Freedom House Index. Forrds: Sajat vizualizacio a Freedom House Freedom in the World
2021 publikaciéjaban hasznalt adatok alapjan, Horn (2020) nyoman. Megjegyzés: A mutaté a valasztasi
Sfolyamat, a politikai pluralizmus és részvétel, a kormanyzat miikédése, a véleménynyilvanitas és a
meggyozodés szabadsaga, az egyesiilési és szervezeti jogok, a jogallamisdag, valamint a személyes
autonomia és az egyéni jogok minéségét méri.
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2. abra. Demokracia-dllapot Index (Bertelsmann Stifung). Forras: Sajat vizualizacié a BTI Transformation
Index részindexei alapjan, Horn (2020) nyoman (https.//bti-project.org). Megjegyzés: A mutato elemei az
dllamisag (pl. erészak-monopdlium, vallasi dogmak szerepe), a politikai részvétel, a jogallamisag,
a demokratikus intézmények stabilitasa, valamint a politikai és tarsadalmi integracio.
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Masodikként a Bertelsmann Stiftung Democracy Status Index besorolasat nézziik meg
(2. abra), amely szintén kiillonb6z6 mutatokat dsszegez, 1-t61 10-ig terjedd skalan mérve
az eredményeket. Jelenleg Szlovakia kivételével valamennyi vizsgalt orszagot ,,hibas
demokrécianak” mindsitik. Azt is meg kell emliteni, hogy Magyarorszagon és Szerbia-
ban mar egy ideje aggaszto a helyzet (lasd 2. abra), mig Lengyelorszag és Romania csak
nemrég csatlakozott a ,,hibas demokraciak™ taboraba.

Egy masik megkozelitésben szemiigyre vehetjitk a vizsgalt orszagok aktualpolitikai
helyzetét. A Populism Tracker egy olyan index (Id. 3. 4bra), amely a populista partok
népszeriségét kdveti nyomon az EU-ban, nemzeti kdozvélemény-kutatasok alapjan.
Eszerint Magyarorszagon a legmagasabb a potencidlis populista szavazdk ardnya, de
Lengyelorszag is rohamosan zarkézik fel. Szlovakiadban viszonylag alacsony a potencia-
lis populista szavazatok ardnya, Romaniaban pedig nincsenek ilyenek, mivel az Eurdpai
Progressziv Tanulmanyok Alapitvany (Foundation for European Progressive Studies,
FEPS) szakértdi szerint az orszagban egyik part sem szamit populistanak. Bar az index
kizarolag az unioés orszagokra dsszpontosit, a kormanyon 1évé Szerb Halado Partot szin-
tén széles korben populistanak tartjak.
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3. abra. Populista partok elére jelzett manddatumaranya (Populism Tracker, %).
Forras: Sajat vizualizacio a The Progressive Post adatai alapjan
(https://progressivepost.eu/spotlights/populism-tracker/the-populism-graph/)

A nemzeti oktatasi rendszerek felkésziiltsége a politikai kihivasokra az iskolak rugal-
massagaban mérhetd, illetve abban, hogy mennyire tudnak reagalni a szabalyozas gyors,
erdltetett valtozasaira. A rugalmassagot a pénziigyi és szakmai fiiggetlenség tudja biztosi-
tani. Az OECD TALIS kérdéive arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy az iskolaigazgatok
mennyire donthetnek dnalldan iskoldjukban a tanarok fizetésemelésérdl vagy jutalmaza-
sar6l. Magyarorszagon az iskolak 19%-anak van beleszolasa a tanarok bérezésébe, ami
joval alacsonyabb az OECD-atlagnal (32%). Mig Romaniaban az iskolak 8%-anak van
beleszolasa a tanarok bérezésébe, Szlovakidban az igazgatok 44%-a szamolt be arrol,
hogy rendelkezik ilyen jellegli autonomiaval. A COVID-19 jarvany idején kiilondsen
nagy problémat jelentett, hogy az iskolaigazgatoknak nem volt szabadon felhasznalhato
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bérkeretiik, hiszen igy képtelenek voltak technikai koordinatorokat vagy informatikai
szakembereket felvenni.

Ami a szakmai fiiggetlenséget illeti, Magyarorszagon és Szlovakidban az allam altal
meghatarozott kotelezd tantervi keret olyan részletes és kiterjedt, hogy gyakorlatilag
semmi 6nallé dontésteret nem hagy az iskoldknak és tanaroknak. A magyar oktatasi
rendszert a nagyfoku centralizacio jellemzi (a régidban a legnagyobb, ha a centralizaciot
a kozponti vagy regionalis szinti dontések aranyaval mérjiik), a szervezeti és szakmai
autondmia tobbnyire szimbolikus funkcidkra korlatozodik. Ezzel szemben a szlovak
iskoldk autonémabbak, mint mas OECD-orszagokban, és ebbdl kifolyolag rugalmasab-
bak, mint a magyarok. Mig Romanidban az oktatasi rendszer szintén tobb szinten probal
(vagy probalt) nagyobb autondémiat biztositani az iskolaknak — eddig sikerteleniil —,
a lengyel tanarok nagyfoku szakmai autonomiaval rendelkeznek mindaddig, amig diak-
jaik jol teljesitenek az orszagos megmérettetésekben.

A fent emlitettek alapjan lathato, hogy Magyarorszagon rendkiviil nehéz lesz az okta-
tasnak a politikai kihivasokat lekiizdeni a demokrécia rossz allapota, a populista politika
hatasa és az iskoldk és a tanarok alacsony pénziigyi és szakmai autondmidja miatt. Az
1. tablazat 6sszegzi, hogy az egyes kozép- és kelet-eurdpai orszagok oktatasi rendszerei
mennyire felkésziiltek a kiilonbdzo politikai kihivasokra, illetve, hogy ezek mennyire
lesznek sulyosak szamukra. A tablazat alapjan lathato, hogy mig Szerbidban hasonléan
nehéz a helyzet, mint nalunk, a tobbi orszag oktatasi rendszere némileg jobban fel van
késziilve ezekre a kihivasokra.

1. tablazat. Politikai kihivasok sulya orszagonként. A szinek a nagyon sulyos kihivasokat (sotétsziirke),
a sulyos kihivasokat (kozepesen sziirke), illetve a mérsékelten sulyos kihivasokat (halvanysziirke) jelolik.

Magyar- Lengyel-
orszag orszag

Kihivasok Romania Szerbia Szlovakia

Demokracia
allapota

Populista
politikak
Iskolak
rugalmassaga

Gazdasagi kihivasok

A globalis piaci folyamatok az oktatas tartalmat és modszerét illetéen is 1j igénye-
ket tdmasztanak az iskoldkkal szemben. A legfontosabb, jelenleg is zajléo folyamat a
globalizacio masodik hullama, a digitalis technologiak terjedése és a munkaerdigény
(féként) az automatizalasbol eredd atalakulasa. Az iskolaknak fel kell késziteniiik a
tanulokat a tobbnyelvii munkahelyekre, ahol a munka online kdrnyezetben is zajlik,
olyan munkakdrokben és feladatokban, amelyek ma még talan nem is léteznek, és
folyamatosan valtoznak. Ezek a kihivasok mar néhany évtizede veliink vannak, és
ravilagitanak arra a problémara, hogy az oktatasi rendszerek alkalmazkodéasa sokkal
lassabb a kivanatosnal.

A munka és a kereskedelem globalizacioja nemzetkdzi szintli egyiittmiikddést igényel.
Egyre nagyobb sziikség van az idegennyelv-tudasra (elsésorban az angolra) és a magas
szintli interkulturalis kompetenciara. A tanuloknak nemcsak az idegen nyelvek tanulasa,
hanem a helyi, regionalis és globalis kulturak, drokségek és hagyomanyok megismerése
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is elonyos lehet. Ez utdbbi olyan készsége-
ket foglal magdban, mint a kiilénb6z6 kul-
tardju emberek iranti empdatia, a nemzet-
kozi (kozosségi) médidban vald onkifejezés
képessége stb.

A munkakdzgazdasaggal foglalkozok
egyetértenek abban, hogy az automatiza-
cio/robotizacidé nem egész foglalkozasokat
veszélyeztet, hanem inkdbb bizonyos tipusu
feladatokat. Pontosabban, csak bizonyos
feladatokat lehet automatizalni: ezek jel-
lemzden rutinfeladatok, amelyeket jelen-
leg kozepesen fizetett betanitott munkasok
végeznek (altaldban nék). A rutinmunkak
iranti kereslet tehat varhatdéan csdkkenni
fog. Ugyanakkor a szolgaltatasi szektorban
dolgozd képzetlen munkavallalok, akiknek a
feladatai magas szintii szocialis készségeket
igényelnek (pl. pultosok és fodraszok), és
azok a magasan képzett munkavallalok, akik
kreativ és absztrakt, j6 alapkompetenciakat
igényld feladatokat végeznek (pl. programo-
z0k és pedagogusok), kevésbé kell tartsanak
munkajuk elvesztésétol.

Az oktatasnak ezért a széles korben alkal-
mazhatd kuleskompetencidkra kell 6ssz-
pontositania, kiilonds hangsulyt fektetve
a szocialis és a tanuldsi kompetenciakra.
Ezek fejlesztésére alkalmasak lehetnek a
tevékenységbe agyazott tanulasi feladatok,
a csoportmunka, esettanulmanyok megol-
désa, a tiikrozott osztalyterem modell? alkal-
mazasa, a hossza tavl projektek, a tarsaktol
kapott visszajelzés stb. A tanuldknak lehe-
toséget kell biztositani arra, hogy kis cso-
portokban dolgozzanak, hogy k6zosen talal-
janak ki megoldasokat problémakra, hogy
olyan projekteken dolgozzanak, amelyek

A munkakézgazdasdggal fog-
lalkozok egyetértenek abban,
hogy az automatizdcio/roboti-
zdcio nem egész foglalkozdso-
kat veszélyeztet, hanem inkdbb
bizonyos tipusti feladatokat.
Pontosabban, csak bizonyos fel-
adatokat lehet automatizdlni:
ezek jellemzoen rutinfelada-
tok, amelyeket jelenleg kézepe-
sen fizetett betanitott munkd-
sok végeznek (dltaldban nok).
A rutinmunkdk irdnti keres-
let tehdt varhatoan csokkenni
Jfog. Ugyanakkor a szolgdlta-
tdasi szektorban dolgozo kep-
zetlen munkavdllalok, akiknek
a feladatai magas szintii szo-
cidlis készségeket igényelnek
(pl. pultosok és fodrdszok), és
azok a magasan képzett mun-
kavdllalok, akik kreativ és
absztrakt, jo alapkompetencid-
kat igenylo feladatokat végez-
nek (pl. programozok és peda-
gogusok), kevésbé kell tartsanak
munkdjuk elvesztésétol.

befejezése hosszabb id6t (legalabb egy hetet) vesz igénybe, hogy sajat maguk talaljak
ki azt, hogy hogyan oldanak meg Osszetett feladatokat, és hogy olyan feladatokon dol-
gozhassanak, amelyeknek nincsen egyértelmiien helyes megoldasa. (Ezek mind olyan
tanitasi modszerek, amelyek szerepelnek az OECD TALIS értékelésében is.)

Tovabbi kihivast jelenthet, hogy a kormanyok hajlamosak a lobbiérdekeknek engedve
tul sok eréforrast iranyitani a szakképzésbe. A vallalatok ugyanis gyakran Gigy mutatjak
be az atmeneti szakmunkéshianyt (ami rovid tavll probléma), mint a fejlédés elsédleges
akadalyat. Bar a szakképzett munkdésok irdnti igény valos, a kormanyoknak az oktatés-
fejlesztés terén a hosszu tavu, alapvetobb kihivasok (tobbek kozott a fent emlitettek)
megoldasara kellene torekedniiik.

A kovetkezokben kiilonbozé adatforrasok alapjan értékeljiik, hogy a magyar oktatasi
rendszert mennyire érintik ezek a problémak, illetve hogy a rendszer mennyire felkésziilt
a globalis piaci valtozasok kezelésére.
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Digitalis készségek

Elsoként a digitalis készségeket vizsgaljuk meg az Eurdpai Szocialis Felmérés (ESS)
segitségével, amelybdl kideriil, hogy 2019-ben Magyarorszag jelentésen lemaradt mind-
két referenciaorszagtol a digitalis készségek tekintetében (4. abra). Ez azt jelenti, hogy
mas kozép- és kelet-eurdpai orszagokhoz hasonléan Magyarorszag valoszintileg nin-
csen jol felkésziilve a digitalizaltabb munkaformakra valo atallasra. Ekdzben az OECD
TALIS kérddive azt mutatja, hogy a magyar és roman tanaroknak nagyobb sziikségiik
van az [KT-ismereteik fejlesztésére, mint az osztrdk vagy észt tanaroknak, és a magyar
iskolak gyakrabban szamolnak be a digitalis eszkdzok hianyardl vagy elégtelenségérol,
mint a referenciaorszagokban.
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4. abra. Digitalis készségek a 16-29 évesek korében.
Forras: Sajat vizualizacio az Eurdpai Szocialis Felmérés 2019-es adataibol

A Covid—19 vilagjarvanyra tekinthetiink egy esettanulmanyként, ami betekintést nyujt
az oktatasi rendszerek digitalis felkésziiltségébe. Altalanossagban elmondhaté, hogy a
vilagjarvany ravilagitott a tanarok és a diakok digitalis kompetencidinak hianyara és arra,
hogy az oktatasiranyitasnak nincs tapasztalata abban, hogyan miikddhet az online okta-
tas, és milyen tdmogatast igényel. Az EDUC orszagjelentések szerint a kozponti vezetés
altalaban elégtelen vagy nem megfelelé modon reagalt a valsagra. A timogatas f0 tipusai
a televizioban kozvetitett orak (Szerbiaban €s Lengyelorszagban), a gyakran elégtelen
vagy nem felhasznaldbarat online oktatasi platformokhoz vald hozzaférés (mint példaul
a magyar e-KRETA rendszer), valamint a helyzethez val6 alkalmazkodésra vonatkozo
(hasznos, de nem elégséges) tanitasi itmutatok (pl. Szlovakiaban) voltak. Nem nyujtot-
tak azonban olyan rugalmas pénziligyi timogatast, amelyre a legtdbb iskolanak sziiksége
lett volna ahhoz, hogy gyorsan alkalmazkodni tudjon a valtozasokhoz.
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Alapkészsegek, szocialis készségek

Nem egyszertl felmérni, hogy egy adott orszag esetében mekkora az automatizalasbol
adodo kihivas sulya, és erre vonatkozo adatok is alig allnak rendelkezésre. Az Eurdpai
Szakképzés-fejlesztési Kozpont a 2014-es eurdpai készség- és munkahelyfelmérés elem-
z¢ésében arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy masok mellett a magyarorszagi munkaerépi-
acon is jelentds azoknak az aranya, akiknek a szakmai készségei a varhato technologiai
valtozasok miatt elavultta valhatnak (5. dbra). Egy ujabb, 2018-as tanulméanyéaban a
McyKinsey & Company Magyarorszagot, Szlovakiat és Lengyelorszagot az EU-n beliil
a nagyon magas automatizalasi potenciallal rendelkez6 orszagok k6zé sorolta; ugyanak-
kor azt is kiemelik, hogy a kozvélemény kevésbé fogadja el az automatizacio terjedését,
mint az ebben élenjard orszagokban, illetve, hogy az alacsony munkaerdkoltség fékezi
az automatizalas megtériilését, igy csdkkenti az 6sztonzést a gyors technologiavaltasra.
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m Vérhatdan elavul6 készségek m Nem varhato technoldgiai elavulas

5. abra, Technologiai készségek elavulasanak kockazata felnétt munkavallalok kozott, 2014.
Forras: Sajat vizualizacio a Cedefop European Skills and Jobs Survey 2014-es adataibol.
Megjegyzés: Részletesebb leiras és az eredeti adatok elérhetdk: https://www.cedefop.europa.eu/en/projects/
european-skills-and-jobs-survey-esjs
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Az IKT-ismeretek mellett van néhany olyan alapkompetencia, amely tovabbra is fontos
lesz a legtobb munkakor betdltéséhez. Ezek kozé tartozik az olvasasi és matematikai
készség. A 2018-as PISA-eredmények alapjan (a matematika terén elért eredményeket
1d. a 6. dbran) Magyarorszag a kdzepesen teljesitd orszagok kozé sorolhatd Szlovakidval
egylitt, mig Lengyelorszag a jobban, Romania és Szerbia pedig a rosszabbul teljesitd
orszagokhoz tartozik.*
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6. abra. A 2018-as PISA matematika teszteredmények.
Forras: Sajat szamitas az OECD 2018-as PISA felmérésének adatai alapjan.
Megjegyzés: Az egyes szintek értelmezésénél a 2-es szint hatarat érdemes figyelni. Ez az a szint,
ami alsé hangon sziikséges ahhoz, hogy valaki tartani tudja a tempot az iskolai minimumkdévetelményekkel,
és késobb produktiv munkaerd valhasson beldle.

"

A 2018-as TALIS-kérd6ivbol az is kideriil, hogy a magyar és szlovak tanarok az
OECD-atlagnal kisebb valdszintiséggel adnak hosszu tavu projekteket vagy csoportos
feladatokat a diakoknak. (Ezek az adatok az egyes tanarok heti drarendjébdl véletlensze-
rlen kivalasztott osztalyokra vonatkoznak.) Ez azt mutatja, hogy lehet még javitani azon,
ahogy az oktatasi rendszer a rutinszerti munkaktol valé elmozdulast eldsegiti, ezekben a
dimenziokban azonban a referenciaorszagok is hasonldan teljesitenek, ami arra utalhat,
hogy az egytittmiikddési készséget és a kreativitast is fejlesztd, csoport- és projektalapt
tanulas jo gyakorlatainak kialakitdsa nehezebb a posztszocialista orszagokban vagy az
Osztrak—Magyar Monarchia utdédallamaiban (lasd a 7. abrat).
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7. abra. Mit mondanak a tandrok, milyen gyakran kell az ordikon kis csoportokban egyiitt
dolgozniuk és kozos megoldasra jutniuk a gyerekeknek (TALIS, 2018).
Forrds: Sajat szamitas az OECD 2018-as TALIS felmérésének adatai alapjan

Nyelvtudas, kulturalis nyitottsag

Az utols6 kihivas, amit itt megemlitiink, a kereskedelem és a munka globalizacidja.
Magyarorszag, a tobbi kozép- ¢s kelet-eurdpai orszaggal egyiitt, kis és nyitott gazda-
saggal rendelkezik, amelyben sok kiilfoldi vallalat van jelen a munkaerdpiacon. Ezek
a cégek altalaban magasabb béreket kinalnak, de idegennyelv-tudast és interkulturalis
nyitottsagot kovetelnek. Az egyik egyszerti (bar talan tilsdgosan leegyszertisité) modja
annak, hogy felmérjiik az orszagok felkésziiltségét erre a kihivasra, ha megnézziik a leg-
alabb egy idegen nyelvet beszéld polgarok aranyat azokban a korcsoportokban (25-35
évesek), akik mar a rendszervaltas utan 1éptek be a kdzoktatasba. A 2016-os Adult Edu-
cation Survey (felndttoktatasi felmérés) adatai szerint Magyarorszagon és Romanidban
messze az EU-atlag alatt van az idegen nyelvet besz¢ld fiatalok aranya. Hozza kell
tenniink azonban, hogy a régi6 egyes orszagaival kapcsolatos statisztikak megtévesztdek
lehetnek, mivel a szlav nyelveknek altalaban nagyon kozeli rokonai vannak (mint példaul
a szlovak €s a cseh, vagy a horvat és a szerb nyelv): ezek anyanyelvi besz€16i szamara
egy rokon nyelv megtanulasa nem feltétleniil jelent akkora javulast a nyelvi kompeten-
cidiban, mint egy magyar anyanyelvi fiatal szamara az angol vagy a német nyelv elsa-
jatitasa. A 2. tablazat 0sszegzi az egyes vizsgalt orszagok gazdasagi kihivasainak relativ
sulyat a fent emlitett kritériumok alapjan.
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2. tablazat. Gazdasagi kihivasok sulya orszagonként. A szinek a nagyon sulyos kihivasokat (sététsziirke),
a sulyos kihivasokat (kézepesen sziirke), illetve a mérsékelten sulyos kihivasokat (halvanysziirke) jelolik.

Magyar- Lengyel-
orszag orszag

Kihivas Romania Szerbia Szlovakia

Alapkompetenciak
(olvasas, matematika)

Digitalis kompetenciak

Személyes és tanulasi
kompetencidk (~ rugal-
massagi készségek)

Idegennyelv-tudas

Tarsadalmi kihivasok

Ebben a részben az oktatast érint6 tarsadalmi valtozasok hatasat tekintjiik at. Ide tartozik
az eloregedd tarsadalom és a fiatalok elvandorlasanak problémaja, a regionalis kiilonb-
ségek, a nemi szerepek valtozasa, illetve a tarsadalom megosztottsaga etnikai, nyelvi,
szexudlis, vallasi, vagyoni vagy tarsadalmi statuszbeli kiilonbségek mentén. Ezeket a
kérdéseket nehéz kezelni, mivel altalaban megosztd és politikdval atitatott strukturalis
problémakhoz kapcsolddnak.

A politikai szereplok e kihivasokra adott (tulzott) reakcioi az oktataspolitika visz-
szafejlodéséhez, esetenként katasztrofalis kovetkezményekhez vezethetnek. Példaul a
tanuloi 1étszam csokkenését a tanarok allasat vagy az iskolak 1étét fenyegetd veszélynek
tekinthetik, és védekezd, konzervativ szabalyozasokhoz nytlhatnak, ami korlatozza
az iskolak és az oktatasi rendszer egészének alkalmazkodasi képességét (Rado, 2020).
Az EUROPOP2019 elérejelzés alapjan Magyarorszagon és a tobbi vizsgalt orszagban
2100-ra csakugyan nagymértékii népességcsokkenés varhato. Erre azonban masképp is
lehetne reagalni. A tanuldi 1étszam csokkenése lehetdségként is felfoghato tobbek kozott
a tanar-diak arany csokkentésére, a tanarok képzésére, az egyiittmiikodésen alapuld
(kollaborativ) tanitas bevezetésére és a vegyes képességii csoportok igényeit figyelembe
vevo (differencialt) tanitasi modszerek elterjesztésére.

Igazsagossag, esélyegyenléség

Az oktatasi rendszer igazsagossaganak egyik mérdészama a hatranyos helyzetli gyerekek
integracioja az 6vodai (iskola-el6készitd) és kozépfokt oktatasban. Egy olyan oktatasi
rendszer, amely nem képes elérni, hogy a gyermekek idében megkezdjék a tanulmanya-
ikat, és ne morzsolodjanak le hamar, duplan biinteti a hatranyos helyzetii csaladokat.
Egyfeldl hatraltatja a csaladtagok (jellemzden az anyak) munkaba allasat, mivel nekik
kell gondoskodniuk a gyermekeikrél. Masfel6l nem biztosit a gyermekeknek olyan kép-
z¢st, amilyenre felndttként a jobban fizetd, motivalobb munkahelyek megszerzéséhez
sziikségiik lesz. A kora gyermekkori nevelés tekintetében a magyar rendszer teljesit a
legjobban a kozép- és kelet-eurdpai orszagok koziil, 2018-ban 85% feletti lefedettséggel,
még a haromévesek esetében is. Ezzel szemben Szerbidban stlyosabb probléma a kora
gyermekkori oktatas: a hatévesek kevesebb mint 60%-a jar iskolaba vagy ovodaba. Az
iskolaba jarok aranya jelentésen visszaesik a tankotelezettségi korhatar felett az dsszes
vizsgalt kelet-kozép-eurdpai orszagban.
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3. tablazat. Tankdtelezettség korhatara orszagonként

Roménia | Szerbia | Ausztria | Magyarorszag | Szloviakia | Esztorszag | Lengyelorszag
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8. abra. Formalis oktatdsban részt vevdk ardanya korcsoportonként 2018-ban (%).
Forras: Sajat vizualizacio az Eurostat 202 1-es adatai alapjan, Horn (2020) nyoman

Mas mutatok arra utalnak, hogy a kelet-k6zép-europai orszagokban a vagyon, a tarsa-
dalmi statusz és a szarmazas (kiilondsen a roma szarmazas) szerinti kiilonbségek az
oktatasban is sulyos egyenl6tlenséget okoznak. Az egyik mutatd, amit érdemes ennek
kapcsan megvizsgalnunk, a didkok tanulmanyi ellenallo-képessége: az, hogy egy orszag-
ban mekkora a hatranyos helyzeti tanulok aranya azok kozott a didkok kozott, akik
olvasasi-szovegértési kompetencidjuk alapjan a felsé negyedbe tartoznak. Ez az arany
minden vizsgalt kelet-k6zép-eurdpai orszagban alacsony, kivéve Szerbidban (ahol vala-
mivel az OECD-atlag feletti). A hatranyos helyzetii tanulok olvasasi teljesitménye kiilo-
ndsen Magyarorszagon, Romanidban és Szlovéakiaban jelent nagy problémat. A régio
orszagaiban a hatranyos helyzetli tanuldk irds-olvasasi teljesitménye kortilbeliil két évvel
marad el a tobbi hasonld korti didkéhoz képest, és ez a szam a régidé mas orszagaiban
is hasonlo (PISA, 2018). Ezekben az orszagokban az altalanos iskolak nem képesek
a hatranyos helyzet kompenzalasara (9. abra), amivel rontjak a didkok esélyeit arra,
hogy jo iskolakba keriiljenek, ami tovabb csokkenti a varhat6 készségszintjiiket (lasd a
PISA 2018-as eredményeit).
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9. abra. Az olvasds, matematika és természetismeret terén mért teljesitménykiilonbség hatranyos helyzettel
magyardzhato része, %. Forras: Sajat vizualizacio Horn (2020) alapjan, aki a PISA 2018-as adataival dolgozott

A Covid-19 valsag nem csak a kozép- és
kelet-curopai orszagok iskoldinak digitalis
felkésziiletlenségére vilagitott ra, hanem
a tarsadalom digitalis megosztottsagara is
ramutatott. Az EDUC jelentésekben 6sszeg-
zett elézetes kutatasok azt mutatjak, hogy
ezekben az orszagokban a didkok jelentds
része nem kapott megfeleld oktatast a jar-
vany els6 évében. Magyarorszagon és Szer-
bidban a halmozottan hatranyos helyzetii
tanulok, a sajatos nevelési igényl tanuldk
¢s a roma tanulok jelentds része vagy nem
vett részt a tavoktatasban, vagy papiron
kaptak meg a tananyagot, minden tovabbi
segitség nélkiil. Varsoéban optimista becslé-
sek szerint a tanulok 15%-a nem vett részt
az online 6rak tobbségén a jarvany elsé és
masodik hullama alatt. Ezen feliil van némi
bizonyiték arra, hogy széles korben elterjedt
gyakorlat volt a gyerekek tulterhelése a hazi
feladathoz hasonl6é 6nall6 munkaval, meg-
felel6 tanari tamogatas nélkiil (1d. EDUC
orszagjelentések).

Az etnikai egyenlotlenségek
gyakran ésszefonoédnak a tdrsa-
dalmi statusz és a vagyoni hely-
zet egyenlotlensegevel. A legnyil-

vdanvalobb példa erre a roma

szdrmazdsu didkok esete a

régio nagy részében. Ezek a

tanulok dltaldban alacsony

tarsadalmi és gazdasdgi std-
tuszu csalddokbol szdrmaznak,
nagyobb ardanyban kertilnek
specidlis tanrendii iskoldkba/
osztdlyokba, és dltaldban sokkal
kisebb valoszintiséggel vesznek
részt kozépfokii oktatdsban,
mint tarsaik.

Az etnikai egyenldtlenségek gyakran dsszefonddnak a tarsadalmi statusz és a vagyoni
helyzet egyenlbtlenségével. A legnyilvanvalobb példa erre a roma szarmazast diakok
esete a régid nagy részében. Ezek a tanulok altalaban alacsony tarsadalmi és gazdasagi
statuszl csaladokbdl szarmaznak, nagyobb aranyban keriilnek specialis tanrendii isko-
lakba/osztalyokba, és altalaban sokkal kisebb valoszinliséggel vesznek részt kdzépfoka
oktatasban, mint tarsaik.
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Bar ezek a tarsadalmi helyzeten alapuld, vagyoni és etnikai egyenldtlenségek Gssze-
fliggnek a regionalis kiillonbségekkel, az atfedés nem teljes mértékdi. A vidéki iskolak
jellemzden kisebbek, alacsonyabb a tanuld-tanar ardny, kevesebb a tarsadalmi-gazda-
sagi szempontbdl eldnyds helyzetli didk, nagyobb valoszintiséggel kiizdenek tanarhi-
annyal, és altalaban kevésbé tehetséges/felkésziilt a tanari kar, mint a varosi iskolakban
(OECD, 2013a). A vidéki iskolaknak harom {6 kihivast kell lekiizdeniiik: a tavolsagot
(az iskolak mind kilométerben, mind ingazasi idében messze lehetnek a diakok lako-
helyétdl); a jol képzett tanerd hidnyat (mivel eleve sziikebb a kindlat); és a csokkend
diaklétszamot, ami foként a varosokba iranyul6 elvandorldsnak tudhaté be. Echazarra
¢s Radinger (2019) kontextus-specifikus megoldasokat javasol a vidéki didkok magas
szinvonall tanulasanak biztositasara: a vidéki kornyezetben jol miikkodé tanitasi mod-
szerek beépitését a képzésbe, illetve a vidéki iskolakban tanitok szakmai tamogatd
kozegének megerdsitését. A digitalis eszkdzok bevezetését €s a tavoktatast elésegitd
szakpolitikdk is biztosithatjak az iskolaiktoél tavol ¢él6 didkok bevonasat — mikdzben
segithetnek nekik abban is, hogy egészségesebb ¢letmodot folytassanak és tobbet alud-
janak. A didkoknak tovabba lehetdvé kell tenni a kdzép- és felséfoku oktatasban valo
részvételt kiillonféle tamogatd szolgaltatasokkal, példaul ,,0sztondijakkal, juttatasok-
kal, szocialis és érzelmi tamogatassal, palyaorientacidval ¢és tanacsadassal, valamint
a lakhatas tamogatasaval” (Echazarra ¢s Radinger, 2019). Végiil, ezeket a 1épéseket
(ahogy az oktataspolitika teljes eszkoztarat) a helyi sajatossagokhoz kell igazitani,
mint példaul az adott vidék jellegéhez, a tanari kapacitasokhoz és az iskolaigazgatok
vezetdi képességeihez.

Ezek az egymassal Osszefiiggd egyenlétlenségek és a nagy digitalis szakadék mind
arra utalnak, hogy a kelet-kdzép-eurdpai oktatasi rendszerek nem tudjak timogatni a hat-
ranyos helyzetl gyerekek tarsadalmi mobilitasat. Egy kivétel van — ami egyben a remény
6 forrasa is: Lengyelorszag, ahol az atfogd oktatdsi reformok két hullama (1997-2001
¢s 2007-2011) jelentdsen javitotta az alacsonyan teljesitd gyerekek tanuldsi eredményeit.
Ezek a reformok tobbek kozott 15 éves korra halasztottak a szakosodast, meghosszabbi-
tottak az altalanos iskolai oktatast, atalakitottak a szakképzést, és novelték az iskolai és
a tanari autonémiat (Csillag 2015).

Nemek kozotti egyenloség

A nemek kozotti iskolai egyenldtlenségeknek harom f6 aspektusat kiilonboztetjiik meg
(Kende, 2020 alapjan): a tanulasiteljesitmény-kiillonbségeket (standardizalt tesztekkel
mérve), a tanulasi palyak kozotti kiilonbségeket és a szocializaciot. Ezek a kérdések
természetesen Osszefliggnek egymassal, és mind a tanaroktdl, mind az intézményektol
megfeleld beavatkozasokat igényelnek. A tanulasi teljesitmény PISA-adatokkal mérhetd:
a 2018-as orszagszintli adatok azt mutatjak, hogy a lanyok jobb olvasasi készségekkel
rendelkeznek, mint a fitk, mig a fitk jobb matematikai készségekkel rendelkeznek, mint
a lanyok. A kiilonbség az olvasasi készségek terén Szerbiaban a legmarkansabb, Magyar-
orszagon pedig a legkisebb. Matematikaban a lengyel tanulok korében elhanyagolhatod
a nemek kozotti kiilonbség, mig Magyarorszagon a legjelentdsebb. Ez arra utal, hogy a
lanyok és fiuk kdzotti kiilonbségek nem eredendd kognitiv tényezdkre vezethetdk vissza,
hanem kulturalis és szocializacios tényezokhoz kapesolodnak.

A tanulasi palyakat tekintve a fitk és a lanyok oktatasa kozotti kiilonbségek mérése
nem egyszeri. Az egyik gyakran hasznalt mutaté a STEM-képzésben (természettudoma-
nyok, matematika ¢és statisztika, informacios és kommunikacios technologidk, mérnoki,
gyartasi és épitdipari szakok) részt vevok nemek szerinti megoszlasa. Ebben a kiilonbség
Magyarorszagon a legnagyobb, ahol 2018-ban minden nére kozel harom férfi jutott a
STEM-képzésekben, mig a tobbi orszag esetében az arany 1,5-2 koriil van.
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Végezetiil a szocializacidoban megfigyelhetd egyenldtlenséget a nemi sztereotipiakkal
kapcsolatos attitiidok alapjan értékeljiik (az Eurdpai Ertékfelmérés [EVS] adatait fel-
hasznalva). A 10. abran bemutatott dsszetett mutatéd az olyan allitdsokra adott kiilonb6z6
valaszok aranyat mutatja, mint ,,a gyermek szenved, ha a nék dolgoznak”, ,,a nék valo-
jéban otthont és gyermeket akarnak”, ,,a csaladi élet megsinyli, ha a nék teljes munka-
idében dolgoznak”, ,,a férfi feladata a pénzkeresés, a n6¢ az otthon és a csalad ellatasa”,
,»a férfiak jobb politikai vezetdk, mint a nék”, ,,az egyetemi oktatas fontosabb a fiuknak,
mint a lanyoknak™ és ,,a férfiak jobb iizleti vezeték, mint a nék”. Ebben a mutatdéban
valamennyi vizsgalt orszdg joval magasabb pontszamot ért el, mint az EU-orszagok
atlaga, ami azt jelenti, hogy ezek az orszagok ,.konzervativabbak” a nemi szerepek tekin-
tetében. Magyarorszag és Szerbia bizonyultak ebbdl a szempontboél a leginkabb halado
szellemiinek, mig Szlovakia a legkonzervativabb ezen a skalan.3
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A magasabb szam "konzervativabb" nézetekre utal.

10. dbra. Nemi szerepekkel kapcsolatos vélekedések indexe orszagonként (2017).
Forras: Sajat vizualizacié Horn (2020) alapjan, aki az Eurdpai Ertékfelmérés (EVS, 2017) adataival dolgozott

4. tablazat. Tarsadalmi kihivasok sulya orszdagonkeént. A szinek a nagyon siulyos kihivasokat (sététsziirke),
a sulyos kihivasokat (kozepesen sziirke), illetve a mérsékelten sulyos kihivasokat (halvanysziirke) jelolik.

Magyar-
orszag

Lengyel-

. Romania | Szerbia | Szlovakia
orszag

Kihivas

Diakok szaméanak csokkenése

Az iskolak képessége a tarsadalmi-
gazdasagi hatranyok kompenzalasara

A tankotelezettség, a korai oktatas és
a lemorzsolddas aranya

Nemi attitidok és oktatasi kilatasok

Nemek kozotti képességbeli kiilonbségek
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Kovetkeztetések

A cikkiinkben bemutatott adatok alapjan Magyarorszag az oktatdst érintd kihivasok
mindharom nagy teriiletén — a politikai, a gazdasagi és a tarsadalmi atalakulasok terén
is — a sériilékenyebb ¢€s az alkalmazkodasra kevésbé felkésziilt orszagok kozé tartozik
a régioban. Ebbol az értékelésbdl két fontos kovetkeztetés is adodik. Egyrészt, hacsak
az oktatasi rendszerben nem torténik olyan mélyrehatd és pozitiv valtozas, ami javitana
az oktatasi rendszer és benne az iskoldk alkalmazkodoképességét, az iskolabdl kilépd
Uj generdciok képességei egyre jobban elmaradnak kelet-kdzép-eurdpai sorstarsaikhoz
képest. Ez az elmaradas nemcsak sajat munkalehetoségeiket és életmindségiiket fogja
erésen behatarolni, hanem a magyar tarsadalom és gazdasag egészének fejlodését is
fekezni fogja. Masrészt, az orszagok kozotti eltérések valtozatos mintazata azt is mutatja,
hogy még a szovjet tipust iskola sulyos orokségével terhelt rendszerekben is lehetséges
érdemi javulast elérni szinte barmelyik, itt attekintett részteriileten. A reformok korlatja
els6sorban a politikai akarat hidnya, és csak masodsorban a feladat nehézsége vagy a
rendszerek meglévé adottsagai.
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Jegyzetek

'A cikk alapja a Kozép-eurdpai Egyetem Demokracia Intézete altal inditott Az oktatds jovébeli kihivdsai
(Future challenges to education) cimii projekt részeként késziilt angol nyelvili tanulmany (Munkacsy és
Scharle, 2021).

2 Tanitasi modszer, amely soran a hagyomanyosan hazi feladatként feladott €s 6ran tanitott tevékenységeket
felcseréli a pedagdgus: a diakok otthon dolgozzak fel a lexikalis anyagot, és az oran értelmezik, alkalmazzak,
kozosen gondolkodnak rola.

3 Ehhez hozza kell tenni, hogy Szerbia esetében befolyasolhatja a pontszamot az, hogy Szerbia csatlakozni
szeretne az EU-hoz, és ennek az egyik feltétele a nemek kozotti egyenlGség javitasa az orszagban. Ez a rovid
tavu 0sztonzo hosszu tavon nem biztos, hogy érzékeltetni fogja a hatasat.

4A gyenge kompetencidk negativ hatdsa a kés6bbi munkapiaci esélyekre és a bérekre mar ma is mérhetd
(Hermann ¢s mtsai, 2019).

Absztrakt

A cikk célja a magyar kozoktatas alkalmazkodasi képességének bemutatasa nemzetkozi 6sszehasonlitasban.
Egyfeldl roviden osszefoglalja a politika, a tarsadalom és a gazdasag alrendszerének szerkezetét atalakito
globalis folyamatok legfontosabb, a kozoktatast érinté kovetkezményeit. Masfel6l nemzetk6zi mutatokkal
illusztralva bemutatja, hogy mas — hasonlo intézményi gyokerekkel rendelkezé — orszagokhoz képest a jelen-
legi magyar rendszer mennyire képes megfelelni az ebb6l adodo kihivasoknak. Ennek alapjan Magyarorszag az
oktatast érint6 kihivasok mindharom nagy teriiletén a sériilékenyebb és az alkalmazkodasra kevésbé felkésziilt
orszagok kozé tartozik a régioban. Ez az elmaradas nem csak az 0j generaciok munkalehetdségeit és életming-
ségét fogja erésen behatarolni, hanem a magyar tarsadalom és gazdasag egészének fejlodését is fékezni fogja.
Az orszagok kozotti eltérések valtozatos mintazata ugyanakkor azt is mutatja, hogy még a szovjet tipusu iskola
stlyos orokségével terhelt rendszerekben is lehetséges érdemi javulast elérni.
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