Az ifju allampolgarok
és jogi védettseguk
KISIDA ERZSEBET

Az ENSZ Kézgydlése 1948-ban kihirdette az Emberi Jogok Egyetemes Nyilat-
kozatat. Ezzel elinditotta a jogi és erkolcsi erével biro emberi jogok jogszabalya-
inak a megalkotasi folyamatat. Az Alapokmadnyban az Egyestlt Nemzetek népei
hitet tettek az alapveté emberi jogok, az ember személyes méltdsdga €s érteke
mellett, valamint kinyilvanitottak azt az elhatarozasukat, hogy elésegitik a szocialis
haladast és nagyobb szabadsag mellett jobb életfeltételeket valositanak meg. A
tagdllamok kotelezték magukat arra, hogy az ENSZ-szel egylittmukodve biztosi-
tidk az emberi jogok €s az alapvetd szabadsdgjogok tiszteletben tartasat.

Az ENSZ Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Nemzetkézi Egyezségokmanyanak
megalkotasanal a résztvevd allamok:

— az emberi kozosség valamennyi tagja velesziletett méltésaganak, valamint

— egyenlé és elidegenithetetlen jogainak az elismerését vették alapul.

Felismerték, hogy ezek a jogok az emberi lény veleszuletett méltésagabdl erednek.

Szukségesnek talaltak, hogy olyan feltételeket hozzanak létre, amely kérilmények ko-
z6tt mindenki megkulonboztetes nélkul gyakorolhatja gazdasagi, szocnalls kulturalis jo-
gait, valamint a polgarl és politikai jogokat.

Hangsulyoztak a részes allamoknak azon kételezettségét, hogy az emberi jogok €s sza-
badsagjogok tiszteletben tartasanak elémozditasara intézkedéseket foganatositsanak.

Figyelembe vették, hogy a kdzosséq tagjanak, az allampolgarnak koételezettségei vannak
annak a kozosségnek a tobbi tagjaval, az allampolgarral szemben, amelybe tartozik.

Az alapelveken tul az egyezségokmany tételesen is meghatarozza az allamok kétele-
zettségeit. Tobbek kozott kimondia:

—kulonleges intézkedéseket kell tenni minden gyermek és fiatalkoru védelmeére, illetve
megsegitésére;

— mindenkinek joga van arra, hogy a testi és lelki egészség elérhetd legmagasabb
szintjét élvezze;

— az iskolai nevelésnek a személyiség és az emberi méltésag értékrendszerének a
teljes kifejlesztésére, az emberijogok és az alapvetd szabadsagjogok iranti tisztelet meg-
erésitésére kell iranyulnia;

— az iskolai nevelésnek minden személyt képessé kell tennie arra, hogy hasznos tagja
legyen a tarsadalomnak.

Az ENSZ masik, jelentés dokumentuma: a Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezsegokmanya. Ennek szerzdi elsédlegesen fontosnak taldljak leszégezni: az ember
meltésaga, egyenld és elidegenithetetlen jogai velesziletett emberi Iényébdl fakadnak.
A félelemtdl és nélkulozéstél mentes szabad emberi Iények eszméje csak akkor vald-
sulhat meg, ha az allam megteremti ehhez a feltételrendszert.

A nemzetkozi egyezmények szabalyai szerint minden allam, amely csatlakozni kivan
az adott nemzetkozi egyezmenyhez alairja az okmanyt. Ezzel az alairassal egyben ko-
telezettséget is vallal magara, hogy az abban lefektetett kévetelményeket 6nmagara —
az allamara — nézve kotelezének ismeri el.

A részes allamok arra is kotelezettséget vallalnak, hogy az okmanyban szerepl6 jogok
telies gyakorlasanak érvényesitésére megteszik a szilkséges intézkedéseket. Az is a ko-
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telezettségek koze tartozik, hogy a részes allamok a foganatositott intézkedésekrdl je-
lentést terjesztenek el6 az ENSZ Fétitkarahoz.

A két nemzetkozi okmanyt Magyarorszag is alairta, igy a hazai jogrendszerbe is be
kellett épiteni a normarendszert.

Az alaptorvenyunk, az Alkotmany, az 1949. évi XX. térvény (67.§ /1/ bek.) kimondija:
minden gyermeknek joga van a csaladja, az allam és a tarsadalom részérél arra a véde-
lemre és gondoskodasra, amely a megfeleld testi, szellemi és erkodlcsi fejl6déséhez
szukseéges.

Ez a legszélesebbkori és legatfogobb meghatarozds az Egyesilt Nemzeteknek az
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataban megfogalmazott felhivassal megegyezé alap-
szabalyozas. Az Alkotmany jellegébdl fakaddan csak az alapelveket rogziti, a részletes
szabalyozast a specialis torvényekre bizza.

Az ENSZ Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata hangsulyozza, hogy a gyermekkor
kulonleges segitseghez és tamogatashoz ad jogot. Az embriségén, az emberi sorsokért
felelosséget érzo és felelésseget vallalé politikusok, allamférfiak nem elégedtek meg ez-
zel a tomor megfogalmazassal. Sokat tettek azért, hogy a j6szandékot valésagra véltsak.
Kidolgoztak és nemzetk6zi okmanyba foglaltak az e felelésség korébe tartozé normékat,
valamint meghataroztak a szukséges intézkedéseket.

Az ENSZ New Yorkban, 1989. november 20-an nyilvanossagra hozta a Gyermek Jo-
gairol szolo Egyezményt, melyhez hazank is csatlakozott az Egyezményhez, az Orszag-
gyulés az 1991. évi LXIV. térvénnyel kihirdette azt.

Az Egyezmény alapelvei kozott rogziti: alairéi elhataroztak, hogy elémozditjak a tar-
sadalmi haladast és azt atorekvest juttatjak érvényre, hogy az emberek — kozottik hang-
sulyozottan a gyermekek — nagyobb szabadsagban éljenek, értve alatta elsédlegesen a
személyi szabadsagot és a személyiség méltésagat. A dokumentum kidolgozdinak to-
rekvése, hogy jobb életfeltételeket teremtsenek a gyermek- és fiatalkoriak szamara,
mindenfajta megkulonboztetés, igy nemcsak a gyermek, hanem a szileinek politikai
vagy mas véleményére, valamint tarsadalmi szarmazasara, vagyoni helyzetére valé te-
kintet nélkul.

A csalad valamennyi tagjanak meg kell kapnia azt a védelmet és tAmogatast, amelyre
szuksége van ahhoz, hogy feladatat maradéktalanul teljesitse. A gyermek személyisé-
gének harmonikus kibontakoztatasahoz szikséges, hogy csaladi kérnyezetben, szere-
tetteljes és megénd légkorben ndjon fel. A gyermeket telijes mértékben fel kell késziteni
az 6nallo életvezetésre és a tarsadalomban valé helytallasra.

A gyermeknek nyujtandé kulonleges védelem szikségessége és indokoltsaga meg-
alapozott. Ehhez meg kell adni a tamogatast. A gyermeknek — figyelemmel a fizikai és
szellemi érettségének hianyara — kulonos védelemre és gondozasra van szuksége, ne-
vezetesen: megfeleld jogi védelemre szlletése eltt és szlletése utan egyarant.

Minden orszagban vannak kilénésen nehéz korilmények kozott é16 gyermekek. Szuk-
séges, hogy ezeknek a gyermekeknek kiemelt figyelmet szenteljenek.

Az Egyezmeény elismeri, hogy a gyermek védelmében és harmonikus fejlédésében
minden egyes nép hagyomanyai és kulturalis értékei jelentés szerepet jatszanak.

Az Egyezmény részletesen szabalyozza mindazokat a jogokat, amelyek megilletik a
gyermeket. Fontosnak tartja kiemelni, hogy a torvényhozé szervek, a kdzigazgatasi ha-
tésagok, a szocialis védelem koz- és maganintézményei, valamint a birésagok a gyer-
meket érinté minden dontésikben elsédlegesen a gyermek érdekét vegyék figyelembe.

A részes allamok meghoznak minden olyan torvényhozasi, kdézigazgatasi és egyeb
Intézkedést, amelyek az elismert jogok érvényestléséhez szikségesek. Kotelezik ma-
gukat arra, hogy — a szulék jogait és kotelezettségeit figyelembe véve — biztositjak a
joléthez szukséges védelmet és gondoskodast. Ennek a célnak az elérése érdekében
meghozzak a szikséges torvényhozasi és kozigazgatasi intézkedéseket. A részes al-
lamok gondoskodnak arrél is, hogy a gyermekkel foglalkozé és neki védelmet biztosito
iIntézmeények, hivatalok és létesitmények mukodése megfeleljen a hatésagok altal meg-
allapitott szabalyoknak.

A nemzetkézi egyezmeények jellegébdl fakadé sajatossag az is, hogy a gyermek jogai-
rol szolé New York-i Egyezményben vallalt kotelezettségek teljesitésének vizsgalatara
megalakitottak a Gyermek Jogainak Bizottsagat.
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Az Egyezményben részes allamok kotelezték magukat arra is, hogy —az ENSZ Fétit-
karanak kozvetitésével — az Egyezményben elismert jogok érvényesitése érdekében el-
fogadott intézkedésekrdl és az elért eredményekrdl 6tévenkent jelentést terjesztenek a
Bizottsag elé.

Az Europa Tandcs elemezte a nemzetkozi egyezmenyekben eléirt kovetelmeényekbdl
addédo feladatokat. Arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az eurdpai tarsadalmak elétt allé
uj kinivasok az allampolgari nevelést helyezik el6térbe.

Az iskolaval szemben az oktatas sokoldalusagabdl fakado és a neveléssel 6sszefluggo
specidlis elvaras érvényesil. A demokratikus élet elveinek elsajatitasat, valamint ezekre az
elvekre épllé szemléleti és magatartasformak kialakitasat.Nem lehet a véletlenre bizni.

Az allampolgari nevelés két egyuttes kovetelménynek kell hogy megfeleljen:

— egyrészt a tarsadalmi ismeretek megszerzésenek,

— masrészt a gyermekek aktiv magatartasra valo felkészitésének, a jogok gyakorla-
sanak, illetve az ezért valo felelosség vallalasanak.

Az allampolgari nevelés végso céljat az Eurépa Tanacs abban hatarozza meg, hogy
a gyermek a jogait felelésen gyakorlé allampolgarra valjék.

A jogszabalyokat megalkotni, a jogokat gyakorolni és védelmezni kell. Ezek a funkciok
a demokratikus tarsadalom kovetelményeét testesitik meg. Az allampolgarok az intéz-
ményrendszeren keresztul direkt vagy indirekt formaban vesznek részt a hatalom gya-
korlasaban. Az Eurépa Tanacs szakmai szervezete az elemzesekbdl levonta azt a ko-
vetkeztetést, hogy a demokracia elégtelen mikodése dontéen a demokratikus vitak hi-
anyara vezethetd vissza. Az allampolgarok — az Eurépa Tanacs elemzése szerint—egyre
inkabb ugy érzik, hogy a politikusok kirekesztik 6ket a dontéshozatali folyamatokbdl. A
demokracia elégtelen mukodése dontéen a demokratikus vitak hianyara vezethetd
vissza. Ez pedig azt a benyomast kelti, hogy a hatalom oncéluva valik. Az allampolgari
ét feltételezi a kozéleti vitakban, a dontéshozatalban, valamint a dontések vegrehajta-
saban valo részvételt. Eppen ezért van jelentésége a jogi normak iskolai oktatasanak.

Az allampolgari nevelés — a tobbi tantargyaktol eltéréen — azzal az igénnyel lép fel,
hogy eqy olyan jelentds teruletre gyakoroljon befolyast, mint

— a tarsadalmi értékek és

— az egyen egeész életét meghatarozo magatartasformak.

A nemzetkozi szakemberek az oktatas modszertanat illetéen eltérd allaspontot kép-
viselnek. Abban egyetértenek, hogy az oktatasi intézményekben helyt kell kapnia az al-
lampolgari nevelésnek. Eurépa kulonbozd orszagai pedagogusainak egy része azt vall-
ja, hogy az allampolgari nevelésnek az oktatas egész rendszerét at kell hatnia, s6t nem
lehet azt az iskolai élet egészétdl kulonvalasztani. Az oktatok masik része amellett voksol,
hogy meghatarozott idészak alatt, meghatarozott targykorben, tehat tantargyként oktas-
sak ezt a specialis tananyagot.

Az allampolgari nevelés tartalmat a demokratikus alapelvek, az Alkotmanyban biztositott
jogok és kotelezettségek adjak — allapitja meg az Eurdpa Tanacs értékel6 jelentése. A kiin-
dulasi pont az alapveté jogi ismeretek tanitasa, az allamok jogrendszerének ismerete.

A torvények forrasa és jogos tulajdonosa az ember. Az ember hozza létre azokat a
maga szamara. Ebbdl ered az a garancia, hogy mindenki tiszteletben tartja a jogszaba-
lyokat, a masik ember jogi helyzetét.

A jogi ismeretek elsajatitasat az etikai és moralis értékrend ismertetésével lehet meg-
alapozni. Szukséges a tanuldkban tudatositani: ugyanolyan és ugyanannyi joguk van,
mint a masik embernek, mint minden embernek. Hogy jogsérelem senkit se érjen, jogait
mindenki a tobbi emberre tekintettel gyakorolhatja.

A jogi ismeretek elsajatitasa:

—elGsegiti az adott helyzet megitélését, kozvetve a normak elfogadasat, ezen keresz-
tul a fiatalok tarsadalmi beilleszkedését. A hangsulyt nem a parancsok megtanitasara,
hanem a jogilag védett értékek elfogadasara kell helyezni. igy a jogszabalyok ismerete
megkonnym az ertékek, a normak, a szabalyok befogadasat, az azokkal valé azonosu-
last, s végsé soron a szabalyok tlszteletere 0sztonoz;

— lehetéséget teremt a jogok és kotelezettségek kozotti 6sszefliggések felismerésére;
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— az adott probléma elemzéséhez, megoldasahoz a megszerzett jogi ismeretek fel-
hasznalasa segitséget nyujt. Ezek az ismeretek az agresszivitds fékentartasanak esz-
kozei is lehetnek, és segithetnek az 6nbiraskodas iranti késztetés leklizdésében. Hiszen
ha a tanul6 tudja, milyen jogi eszk6zok igénybevételére van lehetésége, nem feltétlen
fog ragaszkodni a rosszabbik megoldashoz, esetleg a brutalitashoz.

Az elemzes az allampolgari ismeretek, a jogi ismeretek oktatasanak fontossagat és jelen-
téséget hangsulyozza. A feladat fontossagara utal az a tény is, hogy a fenti értékelést — az
Eurépa Tanacs felkérésére — a parizsi Orszagos Oktataskutato Intézet készitette.

Nem vitathatd, a 21. szazad embere, a mai iskolaskoru gyermek nem lehet majd teljes
értéku ember, ha a szemléletmddiat, a vilag meglatasanak mikéntjét nem helyeziszéles
latomezore. Ki kell szélesitenie a horizontjat ahhoz, hogy a felszin mogott az 6sszefig-
géseket meglassa és értékelje. Ennek eredményességét biztositja az oktatas.

Az ifjusag azonban akkor képes érvényesiteni a jogait, ha tudja, milyen jogok illetik meg.

A ma ifjlusaga olyan idészakban és kézegben lesz felnéttkord, amikor és amelyben a
kozéleti viszonyok megkivanjak az alapveté allampolgari ismeretek elsajatitasat, alap-
vetd jogi normak ismeretét. A jogi ismeretek oktatasanak jelentéségét nemcsak az
adja, hogy az az iskolai oktatas idején elsajatitandé gyakorlatias megoldasokat tar-
talmaz, hanem a szemléletmadd kialakitasa, a korrekt megoldasok valasztasara valé
,<rahangolédas” 6nmagaban értéket jelent, s a késébbi évek soran is hasznos és ese-
tenként eredmeényes utitars.

Az allamhatalmi, allamigazgatasi szervek mukodését az allampolgarok akkor értik
meg, ha valamilyen igazgatasi alapismeretekkel rendelkeznek. Ezen tulmenden, szuk-
séges megismerniuk az alapvetd jogokat és kotelezettségeket. A tanuléknak, a majdani
allampolgaroknak hasznos ismereteket kell szereznitk azokrdl a jogokré! és kotelezett-
ségekrdl, amelyek meghatarozzak vagy befolyasoljak az életviszonyaikat és tevékeny-
seégi koreiket. Az elsajatitott ismeretek segitik majd eld, hogy felnéttként — a felelGs-
ségteljes ugyeikben — helyes dontést hozzanak. Az ember a jog alanya kell legyen, nem
pedig a targya.

A jogok és a kotelezettségek egységet alkotnak. Ugyanabban a jogi helyzetben: ami
az egyik ember szamara jogot a masik részére kotelezettséget jelent. Példaul a Gyermek
jogairol szél6 egyezmény 24. cikke szerint a részes allamok elismerik a gyermeknek a
lehetd legjobb egészségi allapothoz valé jogat, valamint hogy orvosi ellatasban és gyo-
gyité nevelésben részesulhessen. A 3.cikk 2. pontja értelmében a részes allamok biz-
tositjak a joléthez szikséges védelmet és gondoskodast. A 3. pont értelmében a részes
allamok gondoskodnak arrél, hogy a gyermekkel foglalkozé és az 6 védelmét biztositd
Intézmeények, hivatalok és létesitmények mikodése megfeleljen az illetékes hatésagok
altal megallapitott szabalyoknak, kiulondsen a biztonsag és az egészség teriletén. A
gyermeket megilleté jogok és kotelezettségek azzal valnak az adott allam jogrendszeré-
nek részéve, hogy ,belltetik’ azokat a hazai jogszabalyok rendjébe. A honi torvények
alkotasanal figyelemmel kisérik a nemzetkozi egyezményt abbdl a szempontbdl, hogy
milyen megvaldsitasi kotelezettség harul rank. Ezeket a térvényekben koételezé norma-
ként irjak elé. Igy a hazai jogszabalyok tartalmazzak az allampolgarokra vonatkozé jo-
gosultsagokat és kotelezettségeket is.

Az oktatas-nevelés egyuttes, egymast kiegészité tevékenység. Ebbél fakaddan az ok-
tatasi intézmények is egységes feladatként kell, hogy kezeljék a kettét.

A kozoktatasitorvény (1993.évi LXXIX.tv.) —sok egyéb rendelkezése kozott — kimond-
ja: a tanulé joga, hogy képességeinek, érdeklédésének, adottsaganak megfelelé neve-
lésben és oktatasban részesuljon (10. §. /3/ bek.).

Szintén a gyermek jogaként hatarozza meg a torvény azt a kovetelményt, hogy a ta-
nitas soran a tajékoztatas nyujtasa és az ismeretek kozlése targyilagosan és tobboldalu
modon torténjék.

A tanuld joga, hogy valasszon a valaszthaté tantargyak, foglalkozasok kozul.

A kozoktatasi torveny rendelkezéseiben irt kovetelménynek komplex programkeént kell
megjelennie a nevelési-oktatasi rendszer egységében, szerkezetének egészében.

Amikor a gyermek jogairél beszélink, kettés megkozelitést értink alattuk. Egyrészt az
altalanos, mindenkire vonatkozé torvényi szabalyozast jelentik, masrészt azokat a spe-

75



KISIDA ERZSEBET

cidlis szabalyokat, amelyek ezeken felil jelentenek nagyobb védettséget, tobblet bizto-
sitékokat a gyermekek szamara.

Ezek a speciélis térvényi rendelkezések a fent hivatkozott kézoktatasi torveény rendel-
kezésein tulmenden megtaldlhaték a tobbi jogagban is, a torvénykényvekben, a torve-
nyekben. Igy kifejezetten a gyermekek jogi helyzetét szabalyozza a Polgari Torvénykonyy,
a Biintetd Torvénykonyy, a Csaladjogi Torvény, a Munkatérvénykényv és egyéb jogsza-
balyok. Tehat a jogi szabalyozas adott, de ahhoz, hogy a fiatalok élni tudjanak jogaikkal,
meg kell ismernilik azokat. Ez pedig az oktatas korébe tartozo feladat.

T R

Az iskolasok higieéneés kulturajaert

Tudatosodott-e mar valaha benntnk, milyen j6, hogy egészségesek vagyunk? Talan méP soha
nem jutott esziinkbe, természetesnek vesszuk, hiszen nem hianyzik semmi testi lelki jolétink-
hoz.
A WHO meghatarozasa szerint "az egészség nem csupan a betegség, a tinetek hianyat, hanem
a testi lelki, szocidlis jolétet, a szocidlis biztonsagot jelenti”. Csak akkor tudatosodik az egészség
fontossaga, ha megbetegszunk.
Napjainkban egyre tébb sz6 esik a megel6zésrdl, hiszen sokkal kdnnyebb megel6zni a bajt, mint |
yogyitani.
g« Ieghatékonyabb, legidedlisabb mintaadé a csaléd. Az elsé tapasztalatok a csaladbol szarmaz-
nak, j6 esetben a szul6k példdja és tanitdsa az, ami elinditja a gyerekeket azon az uton, ho
az egészségmeglrzé magatartas életformajava valjon. Ugyanakkor az iskolanak kiemelkedd
szerepe van a kulturdlis technikék kdzvetitésében, az iskola a személyiségfejlddés "muihelye” is
és a kortarscsoportok kialakulasanak fontos szinhelye.
A megelGzés egyik eleme a megfeleld higiénia, a higiénés kulturaltsag. A Méinlycke Kft. (korabbi
nevén Sancella) 1986-ban tortént piacra lépése 6ta elkdtelezte magat a magyarorszagi higiénés
kultira szintjének emelése irant, kildetést vallalt az egészségnevelés, az egészségugyi felvila-
ositas teruletén. Libresse és Libero termékei mindenuitt ismertek az orszagban.
1988-ban kiadott Elsé menstruacié cimi kdnyvvel orszagos felvilagosito programot inditot-
tunk kozvetlendl a tizenharom éves lanyoknak. 1990-t6l az iskolakon keresztl, iskolaorvosok, |
védondk, peda?égusok kézremlkodésevel orszagos iskolai programma valt tevékenységuink,
mely a 6. osztalyos lanyoknak szolt. A szakmai visszacsatolasok eredmeényekeént a 1993/94-es
tanevben ,elentés elGrelépés tortént. Az altalanos iskolasoknak elkészult a Lany és fiu cimd
kdnyv, mely egyarant szél a lanyok, illetve fiuk pubertaskori fejlédésérdl és problematikairdl.
A kozépiskolas lanyoknak (gimnazium, szakkézépiskola, szakmunka’skéﬁzéi) a N6 cimd felvila-
osité kiadvanyt készitettik. Ebben a konyvben a tizenét éves korosztalyhoz szélunk az 6 szint-
jukén. A széban forgéval olyan komplex felvilagosité anyagot ajanlunk, amely mentélis és higi- |
éneés teruleten magaban foglalja az érintett korosztallyal kapcsolatos tudnivalokat. Kiadvanyunk-
ban szdlunk a szexualitasrol, a fogamzasgatiasrdl, a nemi uton terjedd betegségek tuneteirdl és
azok megel6zésérol.
Az orszagos program kapcsan tapasztaltuk, hogy az iskolak higiénés képe — mind az altalanos,
| mind a kozépiskolakban — rossz. Ezért Ugy gondoltuk, hogy a Malnlycke lehetdségeinek meg-
felelen megprobal segiteni ezen a helyzeten. Olyan komplex higiéniai programot dolgoztunk
ki, mely ezen a rossz higiénés allapoton valtoztatna. .
A Malinlycke jol ismeri aziskoldk nagyon nehéz gazdaségi helyzetét, ezérta TORK higiéniai rend-
szert (folyekonyszapﬁan adagolok, kéztorlé- és toalettpapir tartdk) specidlis kedvezménnyel

ajanljuk az iskolakna
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