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Polonyi Istvan

egyetemi tanar, Debreceni Egyetem Bolcsésztudomanyi Kar

A hazai felsooktatas-politika
atalakulasai

A tanulmdny célja a magyar felséoktatds-politika rendszerudltdst
kovetd dtalakuldsainak bemutatdsa részint a felséoktatdsi t6rvények
és azok modositdasainak vizsgdlatdval, részint a minisztériumi
vezetés személyi jellemzdi néhdny vonatkozdsdnak ismertetésével.
A felsooktatdsi térvények vdltozdsai nyomdn egyre inkdbb sziikiil az
egyetemi autonomia (amit az OECD 2003-as Education Policy
Analysis autonomia-indikdtorainak segitségével értékeliink), és egyre
Jelentosebb a kézponti irdnyitds, amit a térvények tartalmdnak és
terjedelméncek vdltozdsaival lehet érzékelni.
Ugyanakkor ellentmondedsos a hazai felséoktatdsi szakpolitika
Jformdloinak professzionalizdcioja, amelynek kévetkeztében iij
kormdmnyokkal 1ij szakpolitikusok jonnek, akik a szakpolitikdt
minduntalan iijra- és vjraformdljck.

A vdltozdsok nyomdn alaposan dtformdlodik a magyar felséoktatds:
egy klasszikus humboldlti tipusi, magas autonomidjii rendszerbol,
amely elé a széles tomegek befogadcdsdnak és az értelmiségképzésnek
a céljat dllitottdk, egy nagyon erosen kézpontbol irdnyitott, sziik
autonomidju, munkaeropiaci célokat szolgdlo szakképzo rendszerré
kezd dtalakulni.

Ebben az irasban a hazai felsdoktatas-politika rendszervaltast kovetd formalodasat igyek-
sziink bemutatni részint a felsdoktatasi torvények és azok modositasainak vizsgalataval,
részint a minisztériumi vezetés személyi jellemzdinek néhany vonatkozasat ismertetve.

A felséoktatasi torvények

tas-politikat. Részint a torvénymaodositasok szama az oktataspolitika stabilitasarol
nyujt képet, részint a modositasok tartalmanak az autondémiara gyakorolt hatdsa a

felsdoktatas-politika centralizaciojat jellemzi.

Az intézményi autonémiat az OECD (2003) szerint az alabbi indikatorok alapjan jel-

lemezhetjiik:

. sajat tulajdonuak-e az épiiletek és a felszerelések;

. tetszés szerint vehetnek-e fel kdlcsonoket az intézmények;

. szabadon alakithatjak-e koltségvetésiiket sajat céljaik elérése érdekében;

. maguk alakitjak-e ki strukturajukat és az oktatas tartalmat;

. maguk dontenek-e az oktatoi kar tagjainak felvételérdl és elbocsatasarol,

. 6nalloan allapithatjak-e meg a fizetéseket a meglévo jogszabalyi kereteken beliil;

. maguk hatarozzak-e meg a hallgatoi 1étszamot;

. sajat hataskorben dontenek-e a tandijakrol.

ﬁ hazai fels6oktatasi torvények attekintése két aspektusbdl jellemzi jol a felsdokta-
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Fontos hozzatenni, hogy 1990 ¢és 2011 kozott az alkotmanyban mas egyetemi autono-
mia-szabalyozas volt érvényben, mint azt kvetden.

Az alkotmany 1989-es modositasa nyoman a szovegbe bekeril, hogy ,,a Magyar Ko6z-
tarsasag tiszteletben tartja és tAmogatja a tudomanyos és miivészeti €let szabadsagat, a
tanszabadsagot és a tanitas szabadsagat”.! A 2011-ben elfogadott Alaptdrvény viszont
igy ir: ,,...a fels6oktatasi intézmények a kutatas €s a tanitas tartalmat, modszereit illeten
onalldak, szervezeti rendjiiket torvény szabalyozza. Az allami felsdoktatasi intézmények
gazdalkodasi rendjét torvény keretei kozott a Kormany hatdrozza meg, gazdalkodasukat
a Kormény feliigyeli.”? Az (ij megkozelités nyilvanvaloan lesziikiti az egyetemi autond-
miat, kiemelve abbél a szervezetalakitast és a gazdalkodast. (A fenti indikatorok koziil
az els6 négyet.)

A kovetkezokben attekintjiik a felsdoktatasi torvényeket és azok legfontosabb modo-
sitasait, s utalunk a valtoztatds autonomiara gyakorolt hatdsara.

1993. évi LXXX. torvény

Az éallamszocializmus utolsé oktatasi torvénye, az 1985. évi L. torvény elég sokaig hata-
lyos maradt, mert a felsdoktatas késziild torvényének egyeztetése igencsak hosszura
nyult. Ezt a jogszabalyt az 1990. évi XXIII. torvény tette szalonképessé, de még nem
valasztotta szét a kozoktatas ¢s a felsdoktatas szabalyozasat.

A felséoktatas els6 torvényének eldkészitése meglehetésen elhuzddott. Részint azért,
mert az Antall-kormany miniszterei nagyon nehezen egyeztek meg abban, hogy az addig
kiilonbdzo tarcak altal iranyitott felsdoktatasi intézmények egységesen az oktatasi tarca
ala kertiljenek. Részint pedig azért, mert az Akadémia nehezen mondott le tudomanyos
mindsitési jogarol. A kormany elsé oktatasi minisztere, Andrasfalvy Bertalan nem is volt
képes véglegesiteni a torvényt, igy végiil is a masodik miniszter, Madl Ferenc tudta azt
Orszaggyilés elé vinni. fgy 1993-ban fogadta el a Parlament az els6 felsGoktatési tor-
vényt (1993. évi LXXX.), amely egészen 2005-ig hatalyos maradt. Négy kormanyciklust
kiszolgalt, és minddssze 37-szer mddositottak, ami a késébbi tdrvények sorsat latva igen
jelentds stabilitast jelent. Persze igen jelentds modositasokon is atesett. A legjelentésebb
taldn a tandij 1995. évi bevezetése, majd 1998. évi eltorlése, illetve a koltségtéritéses (és
az allamilag tamogatott) képzés 1996-0s bevezetése (azaz a hallgatdk egy része szama-
ra a tanulas fizetdssé tétele). A magyar felsdoktatas-politika ellentmondasossagara jol
jellemz6, hogy mikdzben a tandij koriil nagypolitikai 6sszecsapasok zajlottak, 1étérdl
népszavazas dontott, s annak eredménye nyoman a kormany eltoérdlni kényszertlt, addig
a koltségtérités (ami 1ényegében pontosan ugyanugy tandij) eltérd partdsszetételi kor-
manyokon keresztiil a mai napig érintetleniil fennmaradt. Pedig sokkal igazsagtalanabb,
mint az eltorolt tandij, mert mikdzben a tandijfizetés hatasait tobb kiilonb6zd, szocia-
lis helyzettdl és tanulmanyi teljesitménytdl fliggé kedvezményezés igyekezett részben
kompenzalni, addig a koltségtéritéses hallgatok semmilyen tamogatast nem kapnak (és
2006-ig még hitelt sem vehettek fel), mikozben nyilvanvaloan tobb kozottiik a hatranyos
helyzetti.

A ’93-as torvény, amely (105 ezer karakteres terjedelmével) a rendszervaltas utani fel-
sOoktatas szabalyozas legkarcstubb, valdban keretjellegli torvénye volt, Iényegében egy
humboldti tipusu fels6oktatasi szerkezetet és intézményiranyitast teremtett meg, ame-
lyet a szenatus (akkor még intézményi tanacs) és a rektor osztott hataskore jellemzett.
Tovabba az eldl bemutatott autonomia-elemek koziil az elsé haromban és az utolsoban
némi megkotésekkel, a tobbiben viszont Iényegében majdnem teljes autondmiat adott az
intézményeknek.
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A Horn-kormany (és Fodor Gabor rovid, majd Magyar Bélint els6é minisztersége) alatt
a torvényt 11-szer modositottak, s ezek a modositasok jelentds oktataspolitikai irany-
valtasokat jelentettek. Az 1996-o0s torvénymodositas valtoztatott a szenatus €s a rektor
osztott hataskorén, ekkortdl a rektor gazdasagi téren egyszemélyi felelds vezetd (amivel
a szenatus hatalma csokkent). Ugyanekkor helyezik a gazdasagi féigazgatd kinevezését
miniszteri hataskorbe. Ezzel parhuzamosan az allamhaztartas szabalyozasarol szolo tor-
vény ’96-ra azt is egyértelmiivé teszi, hogy a korabbi (kdztestiileti, kdzintézeti, kdzalapit-
vanyi) elképzelésekkel szemben a felsGoktatasi intézmények koltségvetési szervek, ame-
lyeknek a gazdalkodasa igen kotott (1d. errdl részletesebben: Polonyi, 2002, 2006). Ezek
voltak az els6 1épések a hazai felsGoktatds autondmidjanak sziikitésére. A Horn-kormany
alatt a torvény terjedelme megduplazodott (200 ezres karakterszamura), de még mindig
kerettorvény jellegii volt.

Az els6é Orban-kormany (Pokorni Zoltan és Palinkas Jozsef minisztersége) alatt a
torvényt 13-szor modositottak. A 98-as kormanyvaltast kovetéen a mar emlitett tandij-
eltorlés utan, 1999-ben igen radikalis modositast fogad el az Orszaggytilés, a halozatra-
cionalizalést, amelynek sordn az intézményi integracidk nyoman az allami fels6oktatasi
intézmények szama 55-r61 30-ra csokkent (az egyetemek szama 25-r6l 17-re, a foiskolak
szama 30-r6l 13-ra). Majd 2000-ben egy ujabb mddositds az egyetemi tanari kinevezése-
ket a Magyar Akkreditacios Bizottsag (MAB) jovahagyasahoz koti. Az autonomia tehat
tovabb sziikiil. A térvény terjedelme ebben a korményciklusban nem sokat, mintegy 5
szazaléknyit boviil.

A 2002-es kormanyvaltast kovetden hatalomra keriilt Medgyessy-kormany régi-uj
minisztere (Magyar Balint) azonnal nekifog egy 0j felsdoktatasi torvény eldkészitésének,
azonban az — a "93-as térvényhez hasonldan — ismét elhtizodott, s majd csak 2005 végén
fogadja el a Parlament, igy Iényegében az egész ciklus alatt a régi, *93-as térvény maradt
hatalyban. Ezen két fontos mddositast hajtanak végre. Az egyik az intézményi felvételi
vizsgék eltorlése, s felvételinek ,,hozott” eredményekhez kotése, és ezzel kdzpontosita-
sa. Majd 2005-ben, az uj fels6oktatasi torvény késlekedése miatt a kétszintii képzést is
a ’93-as torvény modositasaval vezetik be. Ennek végrehajtasa, tehat a képzési progra-
mok kidolgozasa, lényegében kozpontositva torténik. Mindkettd jelentdsen csdkkenti az
autonomiat, hiszen ettdl kezdve a hallgatok kivalasztdsa nem az intézmény hataskdre,
¢és a tananyag-alakitasban is nagyon lesziikill az intézményi mozgastér. A Medgyessy/
Gyurcsany-kormanyok alatt 10-szer modositottak a *93-as felsdoktatasi torvényt (ez alatt
a kormanyciklus alatt a torvény 10 szazaléknyit boviil, s hatalyon kiviil helyezésekor
mintegy 250 ezer karakter terjedelmi volt). A ciklus végén fogadjak el a felsdoktatasrol
sz0616 2005. évi CXXXIX torvényt (amelynek az életbelépése 2006-ra huizodik at, miutan
az allamelndk beadvanyara az Alkotmanybirosag alkotmanyellenesnek itéli annak egyes
részeit).

2005. évi CXXXIX torvény

Az 1j fels6oktatasi torvény hatalyba 1épése alig el6zi meg az Uj kormany hatalomra 1épé-
sét. Az uj felsdoktatasi torvény egyébként messze nem keretjellegti, terjedelme (389 ezer
karakter) tobb mint haromszor akkora, mint a 93-a torvényé.

A torvény legfontosabb ujdonsaga a kétszintli képzési szerkezet bevezetése (1ényege-
ben a 93-as torvény 2005-6s ezzel kapcsolatos mddositod szovegének szoszerinti atvétele)
mellett az G vezetési szisztéma, amely az AB oppozicidja utan nem annyira radikalis,
mint amennyire az eredeti elképzelések voltak. A szenatus és a rektor mellett megjelenik
a Gazdasagi Tanacs, amely kiils6 tagokat is bevonva a gazdalkodasi, vagyongazdalkodasi
kérdésekben tanacsadoé szerv. Fontos valtozas a szervezet 6nallo alakitasanak nagyobb
szabadsaga, a karok szerepének hattérbe szoritasa is. A torvény finanszirozasi garanci-
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akat is tartalmaz, amely a gazdalkodas kiszamithatosagat javitja azzal, hogy a képzési
normativakat a nemzetgazdasagi bruttd atlagkeresethez koti. A tdrvény jelentds gazdal-
kodasi szabadsagot biztositott.

A torvény tehat, mikozben ndvelte az autondémiat az elol latott tényezok koziil az elsé
haromban (a gazdalkodasi teriileten), valamint az intézményi struktira alakitasa teriile-
tén, azonkdzben megtartotta a kotottségeket a képzési tartalom alakitasaban, a felvételi
rendszerben és az egyetemi tanarok MAB éltali véleményezésében.

A masodik Gyurcsany-, majd Bajnai-korméanyok (¢és Hiller Istvan minisztersége) alatt
25-sz0or (tehat évente nagyjabol 6-szor) modositjak a felsGoktatdsi torvényt. A modosi-
tasok elég jelentds oktatdspolitikai valtast hoztak a kordbbi elképzelésekhez viszonyit-
va. El6szor a felsdoktatasi intézményekre vonatkozo adokedvezményeket torolték el.
Majd az intézmény 6nallo tarsasagalapitasi jogosultsagat korlatoztak. 2007-ben torlik a
képzési normativa nemzetgazdasagi atlagkeresethez valo kotését, ami jelentdsen rontja
a finanszirozas kiszamithatosagat. Ezt részben ellensulyozza, hogy bevezetik a harom
éves fenntartdi megallapodast. A torvény a modositasok nyoman egyre részletesebben
szabalyozza az intézményi gazdalkodassal, tulajdonlassal kapcsolatos, de a kormanyzati
feladatokat is. Ennek nyoman terjedelme kdzel harmadaval novekedett (487 ezer karak-
terre). A kormanyciklus alatt a gazdasagi tanacs hataskorét — jollehet tanacsado szervrol
van sz6 — szamtalanszor modositottak. A kormanyciklus utolsé évében hozott torvény-
modositas lehetdvé tette volna a felsGoktatasi intézmények atsorolasat az allamhaztartasi
torvényben akkor 1étrehozott ,,vallalkozd kozintézet” kategoridba, amely jelentdsebb
gazdasagi 6nallosdgot biztositott volna, s egyben az intézményvezetést is atalakitotta
volna, a gazdalkodas feliigyeletét ellato ,,vezetd testiiletet” létrehozva. (Azért csak
»volna”, mert az allamhaztartasi és vele a felsdoktatasi torvénynek ezt a modositasat a
kormanyvaltast kovetden az 1j kormany ugyanez év 0szén eltorolte.)

2011. évi CCIV. torvény

A masodik Orban-kormany egyik elsé ténykedése az Alaptdrvény, majd 1j oktatasi tor-
vények Parlament elé vitele.

A 2011. évi CCIV., a nemzeti felsdoktatasrol szolo torvény jelentds tjdonsagokat
hozott. Az eddig allamilag finanszirozott hallgatokat 6sztdndijas hallgatonak nevezi at,
s az allami 0sztondijas hallgato (kotelezd hallgatdi szerzddés alapjan) végzes utan meg-
hatarozott idot idehaza kell ledolgozzon. Témank szempontjabodl fontos ijdonsag a rektor
kivalasztasanak, a szenatus helyett, miniszteri (fenntart6i) hataskorbe adasa. Hasonldéan
miniszteri hataskor a gazdasagi foigazgato és a belso ellendr kinevezése is, amelyekben a
minisztert nem koti a rektor javaslata. A felvételi keretszamok elosztasaban is visszajon a
miniszter allokacids joga. Ezek igen jelentds autondmia-sziikitést jelentenek. Mint ahogy
a Magyar Felsdoktatasi Akkreditacios Bizottsag 0sszetételének atalakitasa is (ezt az eddi-
gi torvények alapjan alapveten az akadémiai delegaltak — azaz a Rektori Konferencia
delegaltjai — dominaltak), amelyet az 0j felsdoktatasi torvény ugy valtoztatott meg, hogy
abban a kormanyzat képvisel6i legyenek tobbségben. A felsdoktatas masik, eddig intéz-
ményi delegaltakbol allo testiilete, az FTT is radikalisan atalakul: miniszteri tanacsado
testiilet lesz, miniszter altal kivalasztott képvisel6kbdl. Tehat a felsGoktatasi intézmények
kollektiv érdekképviseletében meghatdrozo szerepet jatszé harom testiilet: az Akkredita-
ciés Bizottsag, az FTT ¢és a rektorok miniszteri kivalasztasa utan a Rektori Konferencia
is kormanyzati kontroll ala keriil. Ezzel 1ényegében minden autondémia-elem, amit eldl
felsoroltunk, erdsen korlatozotta valik.

A torvényt mar a masodik Orban-kormany alatt, a hatalyba 1épését kovetd két évben
17-szer modositjak (bar ennek kb. felét a fokozatos életbeléptetés teszi ki). A modosi-
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tasok nyoman az eredeti 267 ezer karakteres terjedelmii térvény majdnem harmadaval
novekszik, 349 ezer karakterre, majd 2014 végéig, a harmadik Orban-kormany els6
féléve alatt 370 ezerre. Az egyik jelentds modositas a felvételi vizsga lehetdségének
részbeni visszaadasa az intézményeknek. A masik a gazdasagi tanacs szerepének elimi-
naldsa: a torvény eredeti valtozataban kotelezd 1étrehozas 2013-ban lehetdséggé valik,
majd 2014-ben megsziinik. A 2014-es modositassal a felsGoktatasi intézményvezetésben
Uj elemként megjelenik a kancellar, aki az ,,allami felsdoktatasi intézményben az intéz-
mény mitkodtetését” végzi. A kancellart a miniszterelndk nevezi ki, s 1ényegében minden
gazdalkodasi és szervezeti kérdésben dontési jogkore van. A rektor (akinek valasztasa
visszakeriil az egyetemhez) — és a szenatus — Iényegében csak oktatasi ligyekben ren-
delkezik dontési jogositvannyal. Az autondmia-indikatorokon attekintve latszik, hogy a
vagyoni, gazdalkodasi (beleértve a tandij — vagyis 6nkoltség — megallapitasat is), és az
intézményi strukturat meghatarozo tényezoket a kormanyzat a kancellaron keresztiil ira-
nyitja, a szakiranyonkénti és intézményi felvehetd 1étszamokat a minisztérium tételesen
kontrollalja. Jollehet a felvételi részbeni visszakeriilése €s a rektorvalasztas visszaadasa
a szenatus hataskorébe valamennyit javit a helyzeten, mégis a fels6oktatasi intézmény
autonomidja igen szikre lett szabva.

A felsooktatasi torvények modositasainak tanulsagai

Jol kovethetd a torvénymodositasok szdmanak ¢és a torvények terjedelmének alakulasa
az 1. tablazaton.

1. tablazat. A torvénymodositasok alakulasa

Kormany Torveny Modositasok Evi atlagos | A torvény terjedelmének
szama modositas valtozdsa
(ezer karakter)
1990-1994 Antall 1993. évi 3 3,00 111 —> 105
1994-1998 Horn 11 2,75 105 — 200
1998—-2002 Orban 1 13 37 3,25 200 — 212
10 212 — 257
20022006 | Medevessy/ : 2,50
Gyuresany 1| 2005. évi . 389
20062010 | Syuresany 2/ 25 42 6,25 389 — 487
Bajnai
17 8.50 487 — 450
20102014 Orban 2 — Y3
2011.6vi 17 (6,75y 267 — 349
20
2014— Orban 3 3 (©) 349 — 370

Az adatok jol mutatjak az egyes kormanyok szabalyozasi kedvét. Szembetiind, hogy
2006 utan milyen lendiiletet vett a torvénymodositasi hajlandosag. A torvénymodosita-
sok attekintése alapjan elég egyértelmil, hogy azok kormanyciklusrél kormanyciklusra
igen jelentds oktataspolitikai iranyvaltasokat takarnak. Egyértelmi, hogy a hazai felso-
oktatas-politikaban nincs hossza tavu, 6sszefiiggd koncepcid. A kiilonb6zé kormanyok
koncepcidi egymassal inkabb versengenek, mintsem egymasra épiilnének.

Kissé arnyalja a képet, ha végignézziik a felsGoktatasi torvényekben és azok jelentd-
sebb modositasaiban a felsGoktatas céljait, illetve annak atalakulasat.
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Az allamszocializmus utolsé oktatasi torvénye, az 1985. évi I. térvény indokolasa (a
94-96. §-hoz) a ,,szocialista értelmiségi szakemberképzést” emeli ki mint a fels6oktatas
feladatat. Az ideoldgiai nevelés mellett a gazdasag igényei szerinti szakemberképzés az
alapfeladat.

A Németh-kormany alatt az 1990. évi XXIII. térvény a felséoktatasi intézményalapitas
pluralissa tétele mellett a felsGoktatasba torténd bejutas konnyitésérdl ir, elérevetitve a
felvételi vizsgarendszer megsziintetését.

Az Antall-kormany altal beterjesztett 1993. évi felsGoktatasi (1993. évi LXXX.) tor-
vény altalanos indoklasdban a mindség megorzése és a képzesi rendszernek a nyugat-eu-
ropai normakhoz valo igazitasa mellett a felsdoktatasi képzésben részestiilok korosztalyi
aranyanak novelését, a nyugat- és észak-eurdpai atlaghoz viszonyitott elmaradasunk
csokkentését hangstlyozza.

A Horn-kormany altal el6terjesztett 1996. évi LXI. torvény a ’93-as felsGoktatasi tor-
vényt tobb helyen is radikalisan modositja, s a Preambulumat is kiegésziti azzal, hogy ,,a
felsdoktatas mint kiemelt jelentdségli agazat irant az Orszaggytlés kiilonos felelosséget
érez, ennek szellemében mindent megtesz annak érdekében, hogy a megfeleld korosz-
talybol a felsGoktatasba bekeriilé hallgatok 1étszama a fejlett demokratikus tarsadalmak-
ban elért szintre emelkedhessék™.

Az elsé Orban-kormany idején sziiletett 1999. évi LII. (a felsdoktatasi intézmény-
halézat atalakitasardl, tovabba a felsdoktatasrol szold 1993. évi LXXX. térvény modo-
sitasarol sz6lo) torvény az intézményhaldzat atalakitdsanak indokait a kdvetkezdkben
jeloli meg:

— ,,az orszag felemelkedése, a magyar tarsadalom atalakulasa,

— aregionalis kapcsolatok erdsitése,

— a szellemi er6forrasok egyesitése,

— anemzetkozileg is elismert, versenyképes munkaerd képzése,

— a fels6oktatasi kutatas és oktatas fejlesztése és

— a miivelddéshez vald jog kiterjesztése érdekében”.

Eszerint tehat a felsdoktatasnak a versenyképes munkaerd képzése a f6 célja.

Az elsé Gyurcsany-kormany alatt sziiletett 2005. évi CXXXIX. térvény a felsdoktatasrol
bevezetdjében arrol ir, hogy a felsGoktatasnak képesnek kell lenni a korszerti ismeretek
létrehozasara, kozvetitésére és atadasara a tarsadalmi kohézio, a fenntarthatd fejlodés, a
nemzetkozi versenyképesség, a technoldgiai innovacio kivanatos mértékének fenntartasa
érdekében. Tehat 1ényegében a fels6oktatas externalidit azonositja mint célokat.

A masodik Gyurcsany-kormany altal beterjesztett 2007. évi CIV. térvény (a felsdok-
tatasrol szolo 2005. évi CXXXIX. térvény modositasarol) indoklasaban a kdvetkezoket
irja: ,,A felsdoktatas a munkaeré-piaci igényekkel 6sszhangban meghatarozott szakszer-
kezetli képzési kindlatot nyujtd, eurdpai szinvonalon versenyképes, mindségi képzést
folytatd, az orszagos és nemzetkdzi kutatds fejlesztésben, innovacioban sikeresen részt
vevl, hatékonyan gazdalkodo, gazdasagi és akadémiai kérdésekben szakértelemmel ira-
nyitott, a kapcsolataiban nyitott felsoktatas halozat-atalakitasat és miikddtetését tiizte
célul.”

A masodik Orban-kormany altal el6terjesztett 2011. évi CCIV., a nemzeti felso-
oktatasrol sz6lo torvény bevezetdje azzal indokolja az 0j torvény megalkotdsat, ,,hogy
gyermekeink és unokdink tehetségiikkel, kitartasukkal, s lelkierejiikkel ismét felemelik
Magyarorszagot”. A torvény altalanos indokléasa a felsdoktatas elmult évtizedekbeli tor-
zulasait, ,,munkaerdpiaci kovetelmények szempontjabol alig hasznosithatdé végzettséget
nyujt6” alapszakokat emlegetve, hangstlyozza, hogy az 0j jogi keretek megteremtése
»~hemzetstratégiai célokat kdvetve egy olyan felsdoktatasi rendszer jogi kereteit szaba-
lyozza, mely a versenyképes tudas atadasaval, a kozjot szolgalva, a nemzet szellemi és
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gazdasagi fejlédésének biztositéka”. A részletes indokolas az elsé szakaszhoz a kovetke-
z0 magyarazatot fiizi: ,,a felsGoktatasi torvény szabalyozasi célja, a versenyképes tudas
atadasdhoz, megszerzéséhez sziikséges felsdoktatasi intézményrendszer megteremtése,
az egész nemzet felemelkedésének, stabil erkdlesi, szellemi, gazdasagi alapokon nyug-
v6 jovonk érdekében az Alaptorvényben foglaltak szerint egy erds egyetemi polgarsag
kialakitasa.”

A fenti attekintésbdl jol 1athato, hogy az allamszocialista idészak ideologiai €s munka-
erdpiaci megkozelitése utan a *90-es évek végéig a felsdoktatas elé elsddleges célként a
fejlett orszagok felsGoktatdsi mintait s az expanziot allitottak. A 2000-es évek elején az
els6 Orban-kormany a fels6oktatds 1 céljaként a versenyképes munkaerd képzését emeli
ki. Az 6ket valto baloldali kormanyok is a nemzetkozi versenyképességet, majd a mun-
kaerépiaci igények kielégitését hangsulyozzak. A masodik és harmadik Orban-kormany
ismét erésen ideologiai megkozelitést fogalmaz meg: a gazdasagi haladast és a nemzet
szellemi fejlodését, valamint a munkaerdpiaci igények szolgalatat. Ez utobbi az indoklas-
ban ugyan nem jelenik meg, de az dllamilag timogatott helyek elosztasanak a toérvényben
¢és végrehajtasi rendeletekben kovetett elvei alapjan egyértelm.

Végeredményben tehat a hazai felséoktatas feladat-meghatarozasaban a kiilonb6z6
kormanyok 6ssze nem egyeztetett koncepcioi ellenére elég egyértelmi atalakulasi iv
latszik: a *90-es évek tarsadalmi indittatast felsGoktatas-célkitlizését eldszor a gazdasagi
versenyképességet szolgald, majd a munkaerdpiaci igények kielégitését megjelold célki-
tlizése valtja fel (2. tablazat).

2. tablazat. A felséoktatassal kapcsolatos torvényekben a felséoktatas feladatazonositasai

Torvény A preambulumban, illetve bevezetében vagy az dltalanos indoklasban
a felséoktatas céljai, feladatai
1985. évi Szocialista értelmiségi szakemberképzés, a gazdasag igényei szerinti
1. térvény szakemberképzés.
1990. évi A fels6oktatasba torténd bejutas konnyitése.
XXIIL térvény
1993. évi A képzési rendszernek a nyugat-eurdpai normakhoz valo igazitasa, a felsGoktatasi

LXXX. torvény képzésben részesiilok korosztalyi aranyanak novelése, a nyugat- és észak-eurdpai

atlaghoz viszonyitott elmaradasunk csokkentése.

1996. évi A megfeleld korosztalybol a felsdoktatasba bekeriilé hallgatok létszama a fejlett

LXI. torvény demokratikus tarsadalmakban elért szintre emelkedhessék.

1999. évi Az orszag felemelkedése, a regionalis kapcsolatok erdsitése, a szellemi eréforrasok

LII. torvény egyesitése, a nemzetkozileg is elismert, versenyképes munkaerd képzése, a
felsdoktatasi kutatas és oktatas fejlesztése.

2005. évi Korszerii ismeretek l1étrehozasa, kozvetitése és atadasa, a tarsadalmi kohézid, a

CXXXIX. torvény | fenntarthato fejloédés, a nemzetkozi versenyképesség, a technoldgiai innovacio.

2007. évi A munkaerdpiaci igényekkel sszhangban meghatarozott szakszerkezetli képzési

CIV. térvény kinalatot nyujtd, eurdpai szinvonalon versenyképes, mindségi képzést folytatd
felsGoktatas.

2011. évi ,Gyermekeink és unokaink tehetségiikkel, kitartasukkal, s lelkierejiikkel ismét

CCIvV felemelik Magyarorszagot. mely a versenyképes tudas atadasaval, a kozjot

szolgalva, a nemzet szellemi és gazdasagi fejlodésének biztositéka. Versenyképes
tudas atadasahoz, megszerzéséhez sziikséges felsfoktatasi intézményrendszer
megteremtése, az egész nemzet felemelkedésének, stabil erkodlesi, szellemi, gazdasagi
alapokon nyugvoé jovonk érdekében az Alaptorvényben foglaltak szerint egy erds
egyetemi polgarsag kialakitasa.”
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Ezzel egyiitt egyre erdteljesebb lesz az allami iranyitas és egyre sziikebb kori a felso-
oktatasi intézményi autonoémia. Az eldl ismertetett OECD autondémia-indikéatorok alapjan
a hazai intézményi 6nallosag atalakuldsat a 3. tablazat szemlélteti.

3. tablazat. A hazai felséoktatds autonomidjanak valtozdsa

1994 1998 2002 2006 2010 2014
tulajdonlas | részben | részben NEM RESZBEN NEM NEM
kolcson-fel- | NEM IGEN NEM IGEN NEM NEM
vétel
koltségve- | RESZ- | NEM, ill. NEM, ill. RESZBEN NEM NEM
tés szabad | BEN nagyon kis nagyon kis
alakitasa részben, részben,
struktura IGEN | IGEN, Struktura Mindkett6t Mindkett6t Mindkettot
és oktatasi RESZBEN | RESZBEN RESZBEN | RESZBEN
tartalom Oktatasi
alakitasa tartalom

IGEN
oktatoi kar | IGEN | IGEN — DE IGEN - DE IGEN — DE IGEN — DE IGEN — DE
tagjainak gazdasagi tanari kineve- | tanari kineve- tanari kineve- | tanari kineve-
felvétele féigazgato zéshez MAB | zéshez MAB zéshez MAB | zéshez MAB
kinevezése jovahagyas jovahagyas jovaha-gyas, | jovahagyas,
miniszteri gazdasagi gazdasagi fo- rektor és kancellar
hataskor foigazgatod igazgato kineve- | f6igazgato kivalasz-tasa
kinevezés zése miniszteri | kivalasztasa | és kinevezése
miniszteri hataskor miniszteri kormanyzati
hataskor hataskor hataskor
fizetés IGEN | IGEN IGEN, IGEN IGEN - DE IGEN
alakitasa vezetdk
(jogszabalyi fizetését
kereteken korlatoztak
beliil)
hallgatoi IGEN | RESZBEN RESZBEN NEM NEM NEM
létszam
alakitasa
dontés IGEN | RESZBEN RESZBEN RESZBEN NEM NEM
tandijakrol (koltségteéritést | (koltségtéri- (koltségtéritést
igen) tést igen) igen)

Ebbdl a nyolc indikatorbol a 4., 5. tekinthetd egyértelmtien, és a 6., 7. részben az akadé-
miai autonémia korébe tartozonak. Ha megnézziik a fenti indikatorok alakulasat a hazai
felsdoktatasban, egyértelmiien latszik az autondmia sziikiilése. Ezen beliil az akadémiai
autonémia korébe tartozé indikatorok esetében is hasonlo tendencidkat tapasztalhatunk.

Hozza kell tenni, hogy ezek a folyamatok nem egyediilalloak a fejlett vilagban. A fej-
lett orszagok felsGoktatasaban a *60-as években elinduld felsGoktatasi tomegesedés
nyoman nagyszolgaltatokka valo egyetem allami iranyitasa, autonomiaja és intézményi
vezetése jelentdsen atformalodik a 21. szazad elejére.

Az autondmia, amely torténelmi kategoria, a kiilonb6z6 orszagokban eltéré modon, de
mindenhol valtozik valamennyit. Mint Fielden (2008) ramutat: az allam altal a felséokta-
tasi intézmények szamara biztositott autonomia mértéke legtobbszor 6rokolt jogok, tra-
diciok, torvényhozoi szandék és tarsadalmi kultira keveréke. Altalaban hosszii idd alatt
alakul ki kiilonboz6 torvényhozasi folyamatoknak, miniszteri dontéseknek és szabalyo-
zasoknak koszonhetden. Mindezek mellett nagyban meghatarozza az egyetemvezetési
modellek kialakuldsat az adott orszag kulturaja, igy az egyik modell, mely jol miikodik
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az egyik orszagban, szinte teljesen elképzelhetetlen lehet a masikban (Fielden, 2008,
18. 0.). Négy modellt kiilonbdztet meg az autonémia szempontjabol: az allami kontrollt,
a félautonom, a fél-fiiggetlen és a fiiggetlen modelleket. Az dllami kontrolli modellt a
direkt allami irdnyitas jellemzi, ahol az egyetem olyan, mint egy allami tulajdonu vallalat
vagy allami hivatal. A fiiggetlen modellben az egyetem hasonld, mint egy nonprofit szer-
vezet vagy egyesiilet, ahol a kormanyzati kontroll kizardlag a pénziigyekre vonatkozik.
A félautonom ¢és a fél-fiiggetlen az el6zé két modell kozott van, amikor a kormanyzat
kozvetve, testiiletek, illetve hivatalok kozbeiktatdsaval, indirekt mddon irdnyit. Az els6t
kivéve mindegyik modellnél megmarad az akadémiai autondémia valamilyen szintje.

Azt is latni kell, hogy a fejlett orszagok egyetemeinek felépitésében és iranyitdsaban
jelentds valtozasok torténtek a 20. szazad masodik felében. Részint Gsszevontak egye-
temeket, részint az intézmények egységei kozott megerdsitették a kapcsolatokat, hogy
minél hatékonyabban ¢és gazdasagosabban lehessen miikddtetni azokat. A tomegessé valt
fels6oktatas egyre fontosabba valt a politikai szféra szamara: a kormanyzati szervek-
nek mind nagyobb aggodalmat jelentett az egyre novekvo, felsdoktatassal kapcsolatos
kiadas, ezért minden eddiginél jobban érdekeltté valt a kormanyzat, hogy befolyasolja
a fels6oktatasi intézmények termékkinalatat mind a hallgatok, mind pedig a kutatasok
tekintetében (Bleiklie és Kogan, 2007).

A hazai felsdoktatas-politika tehat a rendszervaltast kovetd 25 évben mintegy végigro-
han azon a fejlédési palyan, amelyen a fejlett orszagok felsdoktatasa tobb mint fél évsza-
zad alatt jart be. A fejlett orszagokban egy viszonylag lassu, szerves fejlddést latunk,
ahol az egyes valtozdsoknak megvan a kiforrési ideje. A hazai oktataspolitikai szaguldas
viszont fesziiltségekkel, gyakran kiforratlan elképzelések erdltetésével, kapkodassal jar.

A felsooktatasi szakpolitika professzionalizalédasa

,»A kozpolitika [...] olyan szakpolitika, amelyet kormanyzati testiiletek vagy tisztségvi-
selok valositanak meg” — idézi Andersont (1990) Goodin és Klingemann (2003, 532. 0.).
Erdemes tehét kozelebbrdl megnézniink, kik is a legfobb felséoktatas-politikai kormany-
zati szereplok. Ha attekintlink a rendszervaltast koveto oktatasért feleldés minisztereken
¢és ,eredeti foglalkozasukon”, valamint a felsGoktatasért felelds vezetokon és ,eredeti
foglalkozasukon”, akkor egy igen lassu atalakuldst, professzionalizaciot allapithatunk
meg.

A rendszervaltast kovetéen napjainkig 11 oktatasi tarcavezetd volt, koziiliik ,,erede-
ti foglakozasat” tekintve 6t jott az akadémiai szférabol, 6 pedig politikus. Ugy tiinik,
novekszik a politikusok ardnya®, ami azt jelzi, hogy a szakpolitika irdnyitasat a politiku-
sok veszik at.

A miniszteri statusz egyre inkdbb politikusi statussza alakulasa normalis, a politika
professzionalizalodasat jelzd folyamat. A nem politikus miniszter nyilvanvaloan altala-
ban gyenge szerepld a kormanyon beliil.

Ugyanakkor a felsdoktatasi tarcateriilet iranyitasat a rendszervaltas ota 2 tisztviseld és
10 vezetd egyetemi oktatd (egyetemi tanar, illetve egyetemi docens) latta el. Itt viszont
a miniszteri poszttal ellentétes folyamatot latunk. E poszt betdltdjének egyre inkabb az
iranyitott szférabol kell kikeriilnie, hiszen részint ¢ tart kapcsolatot a szféraval, részint
az autonomia csokkenésével mind tobb feladat keriil a minisztériumhoz, amelyet olyan
személynek kell kontrollalnia, aki érti a szféra miikodését.
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4. tablazat. A felséoktatas iranyitas vezetdi, 1989—2015

Kormany -tol -ig Oktatdsi tarca vezetdje Felséoktatasi teriilet vezetdje
Németh 1989 | 1990 | Glatz Ferenc akadémikus | Harsfalvy Rezs6 tisztviseld
1990 | 1993 Andrisfalvy Ber- egy. tanar | Bakos Istvan tisztviseld
Antall talan
1993 | 1994 | Madl Ferenc akadémikus | Kubovics Imre egy. tanar
" 1994 | 1995 | Fodor Gabor politikus Csirik Janos egy. tanar
orn
1996 | 1998 | Magyar Balint politikus Dinya Laszl6 egy. tanar
1998 | 2001 | Pokorni Zoltan politikus Kiss Adam egy. tanar
Orbén 1 _ akadémi- o
2001 | 2002 | Palinkas Jozsef kus, egy. Kiss Adam egy. tanar
tandr
Medgyessy 2002 | 2006 | Magyar Balint politikus Mang Béla egy. docens
/Gyurcsany 1 :
Gyu-rcs?my 2 2006 | 2010 | Hiller Istvan politikus Manherz Karoly egy. tanr
/ Bajnai
. Réthelyi Miklos egy. tandr Dux Laszlo egy. tanar
Orbin 2 2010 12014 Balog Zoltan politikus Klinghammer Istvan egy. tanar
Orban 3 2014 |- Balog Zoltan politikus Palkovics Laszlo egy. tanar

Viszont az is latszik, hogy a felsdoktatasi szféranak ez a vezetdje nem ,,¢éli til” a kor-
manyzati ciklusokat. Ezen nincs mit csodalkozni, mert mint Pulay (2009) ramutatott: a
kozigazgatas folyamatossaganak és stabilitasanak modellje Magyarorszagon megbukott,
,»a magyar gyakorlat nem kovette az europai modell szellemiségét”.

A felsdoktatasi teriilet vezetdi elvileg szakpolitikai allamtitkarok, azaz a felsdoktatasi
szakpolitika iranyitdi. Ez azonban a vizsgalt idészakban csak akkor volt igy, amikor a
miniszter atadta ezt a jogositvanyt ennek a posztnak, mas esetben ez inkabb végrehajto,
magyarazd, kommunikalo szerepet jelentett. Példaul Andrasfalvy minisztersége alatt a
teriilet vezetdje valodi formaldja volt a szakpolitikanak, Madl minisztersége alatt pedig
inkabb végrehajtoja a miniszter altal diktalt szakpolitikanak. Magyar Balint alatt inkabb
végrehajtok voltak, a jelenlegi kormanyciklusban inkébb formald szerepe van a teriilet
allamtitkaranak.

Ellentmondésos tehat a hazai fels6oktatasi szakpolitika formaldinak professzionali-
zacioja. Ennek kovetkeztében 0j kormanyokkal 0j szakpolitikusok jonnek, akik a szak-
politikat minduntalan {jra és ujra formaljak.

Befejezésiil

A hazai fels6oktatas rendszervaltas utani korszakaban harom fels6oktatasi torvény adott
jogi keretet a miikodésnek. A harom térvényt 0sszesen kdzel szazszor modositottak.
Kiilondsen az utdbbi harom kormanyciklusban szembetiind az évi 6—7 modositas, amely
esetenként igen jelentds felsGoktatas-politikai valtast takar. (Hozza kell tenni, hogy az
utolsd harom évben harom jelentdsen kiilonbozé felsdoktatas-fejlesztési stratégia is szii-
letett.) Ezek mogott a torekvések mogott az egymast kdvetd kormanyok egyre gorcso-
sebb felzarkozni akarasa all.

A hazai kormanyok politikai torekvéseiben mindig alapvetd torekvés volt a felzarko-
zas. Ez a ’90-es években a felsdoktatas-politikaban mint a felsdoktatas felzarkoztatasa
jelenik meg, majd a 2000-es évek elsé évtizedében egyre inkabb mint a gazdasagi fel-
zarkozast kiszolgald felsdoktatas fogalmazodik meg. Ez a felzarkozni akaras egyre
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kevésbé tiiri az egyetemi autonoémiat, egyre
inkabb a kdzpontositastol remél eredménye-
ket. Ennek nyoman a felsdoktatas-politika
valtozasai hatasara a hazai felsdoktatas egy
klasszikus humboldti tipust, magas autono-
miaju rendszerbdl, amely elé a széles tome-
gek befogadasanak és az értelmiségképzés
céljat allitottak, egy nagyon erésen kézpont-
bol iranyitott, sziik autonomidjt, munkaerd-
piaci célokat szolgald szakképz6 rendszerré
kezd atalakulni.

Ez csak annyiban hasonlit a fejlett vilag
fels6oktatas-fejlodésének elmult fél évsza-
zadara, hogy a tdmegesedéssel mindenhol
atalakult a fels6oktatds. Mindenhol nove-
kedett az allami beleszolas, mindenhol
elmozdultak az intézmények a gazdalkodoi,
vallalkozéi modell felé (I1d. err6l: Hrubos,
2004, 2006), és ezzel atalakult a vezetésiik.
Az akadémiai vezetés hattérbe szorult, s
helyébe egyre inkabb a menedzsment 1épett,
de legalabbis szétvalt az akadémiai donté-
sek és a gazdasagi dontések rendszere az
intézményen beliil.

Ezen folyamatok nyoman csokkent az
auton6émia, de nem sziint meg, mert az
egyetemek alapvetd értéke, ha gy tetszik:
brandje az akadémiai értékek érvényesii-
lése.
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A hazai kormdnyok politikai
t6rekvéseiben mindig alapveto
t6rekvés volt a felzdrkozds. Ez a
‘90-es években a felsdoktalds-
politikdaban mint a felsooktaltds
Jelzdrkoztatdsa jelenik meg,
majd a 2000-es évek elsé éuvtize-
deben egyre inkdbb mint a gaz-
dasdgi felzarkozdst kiszolgdlo
felsooktatds fogalmazodik meg.
Ez a felzdrkozni akards egyre
kevesbe tiiri az egyetemi auto-
nomidt, egyre inkdbb a kozpon-
tositdstol remél eredményeket.
Ennek nyomdn a felséoktatds-
politika vdltozdsai hatdsdra a
hazai felsooktatds egy klasszi-
kus humboldti tipusii, magas
autonomidjii rendszerbol,
amely elé a széles tomegek befo-
gadldsdnak és az értelmiségkep-
zés céljdt dllitottdk, egy nagyon
erosen kézpontbol irdnyitott,
sziik autonomidju,
munkaeropiaci célokat szolgdlo
szakképzo rendszerré kezd
dtalakulni.
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Gyula, Erdey-Gruz Tibor, Konya Albert, Polinszky
Karoly, Kopeczi Béla, Czibere Tibor és hat politikus:
Darvas Jozsef, Kallai Gyula, Benke Valéria, Ilku Pal,
Nagy Miklos és Pozsgay Imre volt oktatasért felelds
tarcavezetd. Ezek koziil leghosszabb ideig az *56-os
pufajkasok megszervezdje, Ilku Pal, aki 12 évig volt
miivel6dési miniszter, ami maig a leghosszabb 1d6
ennek a tarcanak az ¢lén 45 utan.




