A nem-egyetemi szektor
atalakulasanak dinamikaja

A Higher Education Dynamics cimii kényvsorozat egy 1ijabb kotete
(Dynamics of Change in Higher Education: Expansion and
Contraction in an Organisational Field) t6bb éuvtizedre visszanyuilo
kutatds alapjan mutatja be a nem-egyetemi szektor ndvekedését és
dtalakuldsdt. A szerzo (Svein Kyvik) a norvég Institute for Studies in
Innovation, Research and Education kutatoprofesszora, aki a nem-
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egyetemi szektor transzformdciojdt makro-szemléletti,
tarsadalomtudomdnyi megkozelitéssel vizsgdlja.

émi magyarazatra szorul a magyar
N nyelvben ritkan hasznalatos és az

OECD nyoman meghonosodott
‘nem-egyetemi’ elnevezés. A szerzdé azo-
kat a felsdoktatasi intézményeket sorolja
ide, amelyek a tradicionalis egyetemeken
kiviil jottek 1étre, akar uj alapitasként, akar
a professzionalis és szakképzd iskolak
foiskolai szintre torténd emelésével. Ezek
az intézmények gyakorlat- és oktatasori-
entaltak, a munkapiacon azonnal haszno-
sithatd, altalaban révid ciklust képzéseket
szerveznek, valamint erds lokalis-regiona-
lis elkdtelezettséggel rendelkeznek. Vagyis
a tradicionalis egyetemektdl eltérd funkci-
okat és feladatokat latnak el, amelyhez
eredetileg mas szervezeti formak, tanter-
vek, oktatoi kvalifikaciok és bérstruktuara,
vizsgakdvetelmények, tanitasi és tanuldsi
moédok, hallgatéi populacié is tarsultak.
Azonban ezek a kiilonbozéségek a vertika-
lis integracié és a Bologna-folyamat nyo-
man fokozatosan eltlinnek. A felsdoktatas-
mi’ szektor szinonimdjaként gyakran talal-
kozunk a ’féiskolai’, ’politechnikumi’,
’alternativ’, ‘nem-tradicionalis’ megneve-
zésekkel, amelyek olyan — tdbbnyire azo-
nos jellegzetességekkel rendelkez6 — intéz-
ményi formakat foglalnak magukban, mint
az egyetemi fOiskolak (Norvégia, Svédor-
szag, Belgium), a kozosségi féiskolak
(Egyesiilt Allamok), a f&iskoldk (Német-
orszag, Svajc, Magyarorszag) és az alkal-
mazott tudomanyi egyetemek (Hollandia,
Finnorszag).

A kotet hianypo6tlo, hiszen annak ellené-
re, hogy a felsGoktatas novekedése a hat-
vanas éveket kdvetéen a legtobb nyugat-
eurépai orszagban — mig a kilencvenes
évektol Kozép- és Kelet-Europaban is — a
nem-egyetemi szektorban nagyon is latva-
nyosan zajlott, valamint a felsdoktatas
funkcionalis atalakulasa elsGsorban a szak-
képzés térnyerésérdl szolt, addig a valto-
zasok mélyelemzése elmaradt a felsGokta-
tas-kutatasban. Ezt a tartozast egyenliti ki
a szerz0 irasaval, ami, bar a norvég nem-
at, mégis tobb annal. Egyrészt azok a val-
tozasok, amelyeket elemez (fragmentalt
expanzio, horizontalis, majd vertikalis
integracio), egyértelmiien felismerhetéek
mas orszagok (példaul Magyarorszag)
fels6oktatasdnak fejlédésében is. Masrészt
a nem-egyetemi szektor mint a felsGokta-
tasi rendszer része nem vizsgalhatd az
egyetemi szektor nélkiil, igy megallapita-
sait mindig visszahelyezi a felsdoktatas
teljes rendszerébe, s megallapitja, hogyan
alakult a két szektor viszonya, illetve koz-
ben mi zajlott az egyetemeken.

A szerzd a szervezetkutatas perspektiva-
jat alkalmazza elemzésében, s a transzfor-
macié magyarazatdban haromféle megko-
zelitést 6tvoz (strukturalista-funkcionalista,
kulturdlis és érdekcsoport-magyarazatok).
Ezek alapjan végiil mindegyik atalakulasi
korszakra bemutat egy dinamikus valtozasi
modellt. A kutatas bemutatasa soran parhu-
zamosan jeleniti meg a harom magyarazo
perspektivat és ramutat, hogy hogyan jarul
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hozza a nem-egyetemi szektor atalakulasa-
hoz a felsdoktatds és szakképzés iranti
névekvd tarsadalmi igény (strukturalista-
funkcionalista magyarazat), amely Ossze-
kapcsolodik egyfeldl a joléti allam kibonta-
kozésaval és az egalitarianus ideologiaval,
majd késébb az hasznossag, a hatékonysag
és a mindség hangsulyozasaval (kulturalis
magyarazatok). De nem feledkezik meg
arrél sem, hogy a kihivasokra adott véla-
szokat kiillonféle szereplok fogalmazzak
meg, és érdekcsoportta formalodva gyako-
rolnak nyomast példaul annak érdekében,
hogy felsdoktatast telepitsenek egyes régi-
okba ¢és telepiilésekre (érdekcsoport-ma-
gyardzatok).

A kotet a bevezet6 fejezetektdl eltekint-
ve harom részbdl all, amelyek a nem-
egyetemi szektor fejlodésének szakaszai-
val feleltethetdek meg. Az els6 nagy peri-
6dus maga a kibontakozas, amit a szerz6 a
fragmentalt expanzié id6szakanak nevez.
Ez lényegében egybeesik azzal, amit a
felsdoktatas-kutatok dualis szakasznak
neveznek. A legtobb nyugat-eurdpai
orszagban a fels6oktatds novekedése a
nem-egyetemi szektor rohamos bdviilésé-
vel,atanulményiprogramokdifferenciacio-
javal, a szervezeti formak, az iskolafenn-
tartok, a belépési kovetelmények és a tan-
terv diverzifikalasaval, valamint intézmé-
nyi és teriileti decentralizacioval valosult
meg a hatvanas években. Ez a centrifuga-
lis folyamat egy rendkiviil komplex szer-
vezeti teriilethez vezetett, szadmos, teriileti-
leg szétszort kis intézménnyel. A kibonta-
kozast egyfeldl a technologiai fejlodés,
szamos joléti szolgaltatds megszervezése,
a képzett munkaerd iranti ndvekvd igény
és az az egyenléség-eszmény tamogatta,
amely azoknak is valamiféle felsdokt—atast
akart biztositani, akik a tradicionalis egye-
temtdl tavol laktak (lasd: regionalis egye-
tem). Masfeldl azonban az intézményhalo-
zat boviilése és az Uj intézmények alapita-
sa a tarsadalom politikai €s civil szerepl6-
inek aktivitasan is malott. Ugyan az allami
erofeszités is szerepet jatszott, de elsésor-
ban a magan- és helyi kezdeményezések
amelyek ,,foiskolat itt és most” (Kozma,
2009) szerveztek, valamint a felekezeti és
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kulturalis csoportok, akik sajat iskolakat
akartak, tették lehet6vé a gyors intézményi
expanziot.

Es amikor eléallt, akkor at is értékeld-
dott. Az a ,,rendetlenség”, amely 1étrejott a
kontinentalis fels6oktatasi hagyomanyok
kozott, kevés akadémiai és politikai tamo-
gatasra talalt. A rendteremtés szakaszat
horizontalis integracionak nevezte el a
szerzO, amit mi a regiondlis felsdoktatasi
kozpontok megszervezésének és az intéz-
ményi integracid folyamataként ismeriink
(,,binaris felsdoktatas™). A kiindulopont az
volt, hogy a nem-egyetemi szektor rendki-
vill széttoredezetté, foldrajzilag szétszortta
és programkinalatdban tilzottan valtoza-
tossa valt. A horizontalis integracio alap-
vetéen két pilléren allt, ahol (1) az egyik
az iranyitas dsszevonasa, a nemzeti koor-
dinaci6 kiépitése, a teriilet homogenizala-
sa és a professzionalisan-foldrajzilag egy-
mashoz kozel all6 intézmények Osszevo-
nasa volt, mig (2) a masik a regionalizalas.
A professzionalis és szakképzd intézmé-
nyek eltéré minisztériumok, valamint
megyék, telepiilések, korhazak és magan-
szervezetek iranyitdsa alatt alltak. Ezt
azzal oldottdk meg — ott, ahol lehetséges
volt és az intézmények is hozzajarultak —,
hogy az oktatasi minisztérium hataskore
ala rendelték Oket. Emellett kozos szaba-
lyozast és iranyelveket dolgoztak ki a
szamukra, ami fokozatos szervezeti és
tartalmi homogenizalast idézett el6. A
szakmailag és teriiletileg egymashoz kozel
allo kis intézményeket pedig nagyobb egy-
ségekbe szervezték. A regionalizalas kere-
tében tortént meg a specializalt, szik
portfolioval rendelkezd intézmények regi-
ondlis komprehenziv féiskolakka és egye-
temekké szervezése, azaz a dualisrol a
binaris rendszerre torténd attérés, valamint
a féiskolai és az egyetemi szektor integral-
tabb rendszerré szervezése.

Az egyetemi és nem-egyetemi szektor
szervezeti kozelitése el6készitette a har-
madik szakaszt, amit vertikalis integracio-
ként ismeriink meg, s 1ényegében az euro-
pai orszagok tobbségében — nem utolso-
sorban a Bologna-folyamat hatasaként —
épp napjainkban szemlélhetiink. Bar az
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europai kormanyzatok tobbszor megerdsi-
tették a binaris rendszer fenntartasara ira-
nyuld szandékaikat, mégsem tudtak utjat
allni a két felsoktatasi szektor fokozatos
kozeledésének. A kiilonbségek csdokkenése
olyan folyamatokon keresztiil valdsult
meg, mint az akadémiai és szakképzési
sodrddas, valamint a teriiletek egységesi-
tése. A szerz6 szerint az egyetemi és nem-
egyetemi szektor kozotti hatarok elmosoé-
dasa és az atfedés kialakulasa elsGsorban a
foiskolak akadémiai sodrodasanak volt
koszonhetd. Ezen legtdbbszor azt értik,
hogy a féiskolak, érzékelve az egyetemek
hegemoniajat, hozzajuk szeretnének
hasonlitani. A jelenségnek olyan megfi-
gyelhetd jelei vannak, mint a fGiskolai
tantervekben az elmélet-gyakorlat arany
atrendez6dése az eldbbi javara, a kutatasi
tevékenység erdsitése, a tanulmanyi prog-
ramok vertikalis és horizontalis kiterjesz-
tése, valamint a szektor intézményeinek
folyamatos felfelé iranyulé mobilitasa (az
akadémiai szint emelése). A mozgato erdk
pedig sokfélék lehetnek, de legtobbszor a
szervezeti szereplok (példaul felsGoktatas-
politikusok, intézményvezetdk, oktatok)
torekvéseinek kovetkezményei. Példaul a
vezetd foiskolai oktatok lemasoljak egye-
temi kollégaik magatartasat annak érdekeé-
ben, hogy statuszukat és jovedelmiiket
javitsak. Nyomadst gyakorolnak az intéz-
ményvezetésre, hogy az kedvezdbb kuta-

tasi korlilményeket teremtsen, illetve 1étre-
hozza a magasabb szintli képzések indita-
sénak el6feltételeit. Ezt kovetden a folya-
mat megfordul: az intézményvezetdk,
megihletddve a vezetd oktatok teljesitmé-
nyét6l, minden oktatora kiterjesztik és
intézményi politikava emelik az akadémi-
ai teljesitmény javitasat. Ugyanakkor ezt a
folyamatot erdsithetik kiviilr6l azok a kor-
manyzati politikdk, amelyek az intézmé-
nyek hierarchizalasat tiizik ki célul, vala-
mint az intézményfinanszirozast és az
oktatoi béreket teljesitményalapuva akar-
jak tenni. fgy tavolodnak el a féiskolak
eredeti funkcioiktol és vallnak egyre
hasonlobbakka az egyetemekhez. Nem
mellesleg nekiink ez a folyamat azt is jelzi,
hogy a felséoktatas expanzidja halad
elore.

Végiil ajanlani szeretnénk ezt a kdnyvet
azoknak, akik maguk is érdeklddnek a
szerkezeti kérdések, a nem-egyetemi szek-
tor atalakulasa, az egyetemekhez fiz6d6
viszonya, a felsdoktatas funkciobdviilése
¢és altalaban véve a felsGoktatas-kutatas
irant mint kutatok, oktatok, intézményve-
zetOk és mas dontéshozok.
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