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A tartos tankonyv, illetve a kikisérlete-
zett tankonyv kivételezésre alapot ad6 ka-
tegodriat is jelent, amelybe bekeriilve a ki-
ado eldnydket élvezhet, igy mindent meg
is tesz azért, hogy kdnyve eljusson a kivé-
telezettek kozé. Az elbiralas pedig a jelen-
legi gyakorlathoz hasonléan nem lesz
mentes a szubjektiv elemektol. Ilyen kate-
gbéria még a térvény szerint a miifajilag
megfeleld, didaktikailag j6 tankényv mel-
lett a tankonyvlistara keriil tankonyv. A
torvény szerint ugyanis a kettd nem
ugyanaz, a tankonyvlistara keriilésért a ki-
adonak a didaktikailag jo tankonyvével is
palyaznia kell. Es valoszintileg aldoznia is
kell erre. Mindez be fog keriilni a tan-
konyv araba.

A masodik rész, a térvénynek a koztes-
tilletrdl sz616 része egyenesen egy rosszul
sikeriilt adaptacidja a természetes szemé-
lyekbol allé kamarat létrehozd torvény-
nek. A tankonyvkiadast és -forgalmazast
altalaban csoportok végzik, esetenként
szaznal tobben dolgoznak egy kiaddban
vagy forgalmazoénal. Mar az is tul nehezen
megemészthetd, hogy mikozben tan-
konyvpiacrol beszéliink, egy zart kor pri-
vilégiumava akarjuk tenni, koztestiileti
tagsaghoz kotnénk a tankonyvkiadast és
forgalmazast. Az meg egyszeriien elkép-
zelhetetlen, hogy (a torvény allitasa sze-
rint) etikai vétségért kizarhatd legyen a
koztestiiletbdl a piac egyik szerepldje, az-
az zarjon be a vallalat, hiszen csak koztes-
tileti tag foglalkozhat tankonyvekkel.
Mindez torténjen egy olyan koztestiileti
hatarozat alapjan, amelyben minden tag
egy szavazattal rendelkezik, a milliardos
pénzforgalmi nagyvallalat ugyanugy,

mint az egy tankonyvet kiad6 egyéni val-
lalkozo.

A koztestiilet 1étrehozasaban, mikddte-
tésében a torvény szerint meghatarozo sze-
repe lenne az Oktatasi Minisztériumnak,
amely a koztestiilet torvényességi feliigye-
letét is ellatja, valamint ,ellendrzi a tan-
konyvkiadast és forgalmazast” (31. §).

A torvénynek ez a masodik része is — az
els6hoz hasonléan — eklektikus szerkesz-
tést. Torvénybe nem illen részletez bizo-
nyos dolgokat, mint példaul a koztestiilet
egyes, sajat bels6 dontéseivel meghozhatd
miikddési szabalyait, de nem esik sz6 pél-
daul egy koztestiileti tagsagtol joggal el-
varhat6 érdekvédelmi funkciokrol.

Mindezek alapjan a tdrvényt nem tartom
jonak. Sziikségét érezném viszont annak,
hogy az oktatasiranyitas tegyen valamit
azért, hogy az évekig fejlodo tankdnyvpia-
con megsziinjenek a jelenleg is tapasztal-
hatoé visszas jelenségek, amelyek mind a
tankonyvjovahagyashoz, mind egyes tan-
konyvkiadok reklamhadjarataihoz, mind
pedig az oktatasi minisztériumi intézkedé-
sekhez és tervekhez kapcsolodnak.

Ko6zhely ma mar a tudas felértékelodé-
sére hivatkozni, tudjuk, hogy minden em-
beri érték forrasa a tudés. Az iskolai okta-
tassal kozvetlen kapcsolatban all a tudas-
szint, az oktatas hatékonysaga pedig nem
kis mértékben a tankdnyvektdl fiigg. Elin-
dult hazdnkban is a tankonyvek megujula-
sa, ezt eldsegiteni nemcsak a tankonyvki-
adok {igye, nagyobb figyelmet érdemel
mind az elmélet, mind a gyakorlat szak-
emberei részeérol.

Abraham Istvin

A ,huszak”

z NKOM Ko6zmiivelddési Féoszta-
lya altalanos és részletes szakfel-
tgyeleti vizsgalatanak 2000 tava-
szan hatvanhat olyan telepiilés volt a cél-
csoportja, ahol az 6nkormanyzat altalanos

miivel6dési kozpontok fenntartasaval —
vagy azzal is — kivan eleget tenni a kozmd-

velddési feladatellatassal kapcsolatos kote-
lezettségeinek. (1) Novemberben és decem-
berben honap folyaman az tigynevezett ,,hu-
szak” keriiltek gorcso ala, pontosabban azok
a telepiilések, amelyek altalanos miivelode-
si kozpontjait 1981-1985 kozott , kiemelt
kisérleti” statusszal ruhaztak fel.
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Az els6 vizsgalat tapasztalatait a jegy-
zO0konyvek mellett feljegyzés (2) és Osz-
szegz0 tanulmany (3) régziti. E mostani
dolgozat nem az emlitett 6sszegzés minta-
jara késziilt s annak adatbazisat kiegészite-
ni hivatott dokumentum, bar az elemzés
kiindulopontja azonos: nem azt akarjuk
megmondani, jobb-e a kdzmiivelodési fel-
adatellatas helyzete az altaldnos miiveld-
dési kdzpontokban vagy rosszabb a mas ti-
pust kozmiivelddési intézmények teljesit-
mény¢hez képest, hanem annak megalla-
pitasa, hogy Onmagéaban az intézményti-
pusban objektive benne rejlé lehetdségek
felszinre tudtak-e keriilni, kdvetkezéskép-
pen a telepiilés egy 1) mindségii szolgalta-
tassal vagy csak egy 1j tipusu szervezettel
gazdagodott. A htsz (4) intézmény tapasz-
talatainak kdzreadasa csak az egyik 0ssze-
tevd, mondhatjuk, iiriigy.

Szandékunk ennél tobb. Az elézmények
bemutatasaval Osszefiiggésében kivanjuk
lattatni, hogy a magyar tarsadalom egyet-
len alulrol épitkezd, a tarsadalomban meg-
fogalmazodott integracios gondolat ered-
ményeként 1étrejott intézményrendszere —
mely mogott kétségteleniil ott fesziiltek az
iskola funkcidzavarai, valamint a K6zmii-
vel6dési torvény tartalma (1974. évi) és a
megvaldsithatosag elégtelen koriilményei
kozotti ellentmondas problémai is — mi-
lyen tdmogatd és fékezd erék kozepette
kell hogy megvivja kisebb-nagyobb harca-
it a jogszabalyonként valtozé megitélés ala
esé funkcidi teljesitése s ezaltal a vonzas-
korzetébe tartozd emberek miivelddési
alapellatasa érdekében.

A , htiszak”-r6l a nyolcvanas évek koze-
pén készitett harom tanulmany felhaszna-
lasaval pedig — az egyik 6t éves miikddé-
siik tapasztalatait 6sszegzi (5), a masik egy
altalanos helyzetképet vazol fel az intéz-
mények beszamoloi és vezetdi altal kitol-
tott kérddivek osszevetésével (6), a harma-
dik az AMK akkori fejlesztési koncepcio-
jat terjeszti eld (7) —nemcsak kozelebb ke-
riliink az intézmények mikodési jellem-
z0it, sajatossagait befolyasold okok meg-
ismeréséhez, hanem — Gsszevetve azokat a
mai korilményekkel és az intézmények
miikddését alapvetéen meghatarozo, an-

nak torvényességi keretet ado jogszabalyi
hattérrel — stratégiai jellegli tennivalok
megfogalmazasaig is eljutunk.

Uj szervezet, ij mindségii szolgaltatas

A hetvenes évek elejétél a miivelodési
alapellaté intézmények Osszevonasaval,
tak meg a telepiiléseken a komplex intéz-
mények a helyi hatalom, olykor kozakarat
dontése eredményeként.

A 1étrejottiikben tobb forrasbol taplalko-
70, feltételrendszeriikben egymastol hang-
sulyosan eltér6 s elnevezésiikben is kiilon-
bozhet6 intézmények mindegyikében ott
volt a kdzo6s szandék, az innovativ gondo-
lat. A kozoktatas és a kozmiivel6dési rend-
szer miikodési problémai, a fejlodést aka-
dalyoz6 elavult elemeik, a valtozast nehe-
zité tradicionalishoz vald ragaszkodas
egyik lehetséges alternativdjaként jelentek
meg. Egyszerre munkalt benniik — mint az
1984-ben késziilt Orszagos Pedagogiai In-
tézet (tovabbiakban OPI) tanulmanyaban
(8) olvashatjuk — a 1étez6 miikodés megha-
laddsanak a centralizacid iranyaba mutatd
modellje, valamint egy decentralizal6 mo-
dell, mely a miivel6dés intézményét a helyi
kozosség terévé probalta alakitani.

A tapasztalatok azt mutattak, hogy vé-
giil is a helyi értelmezés volt az oka az
egyes megyékben, telepiiléseken az intéz-
ménytipus tdmogatdsanak vagy a vele
szemben kialakul6 ellenzé magatartasnak.
Az is tény, hogy a vélemény gyakori, igen
szlik id6éintervallumon beliili valtozasahoz
elég volt egy-egy személycsere a tanacsi
vezetésben, a megyei pedagdgiai intézet-
ben, illetve a megyei miivel6dési kdzpont-
ban. De ugyanigy kitapinthatok a kézpon-
ti oktataspolitika ritmusvaltasai is, s tagad-
hatatlan 0sztonzd elem az innovativ cse-
lekvésért vagy akar ennek szandékaért a
fejlesztési forrasokhoz jutds, illetve az
AMK elemi miikodéséhez sziikséges ta-
mogatas reménye.

Ténynek tekinthetjiik az altalanos mi-
velddési kozpontok 1étét, ugyanigy, mint
maganak az AMK egészének innovativ
jellegét, fliggetleniil a kiilonb6z6 innova-
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cios motivumok értékétdl és relevanciaja-
tol. Ha a megallapitas masodik részének
érvényességében nem is mindenki osztja a
véleményiinket, azt azonban a kétkeddk
tabora is elismeri, hogy ez az intézmény
védGerny6t tartott tobbféle miivelddési-
pedagogiai innovacio, innovativ torekvés,
innovativ szakember f61€é. (9)

Kevés olyan intézményrendszere van a
magyar oktatds- és muivelédéspolitikanak,
melynek értéke az egyes intézmények kor-
nyezetiik altal meghatarozott egyediségé-
ben rejlik.

Milyen innovativ-alternativ-kisérleti ér-
telmezésben hatérozhatjuk meg az AMK
lényegét?

Az els6 valaszban az AMK lényegeként
milkddésének integralt voltat, integralt
komplex jellegét nevezhetjilk meg. Az in-
tegralt kifejezésen itt azt kell érteni, hogy
az adott helyi tarsadalom alapellato intéz-
ményei integralt szervezetben oldjak meg
feladataikat, s ez a szervezet rugalmasab-
ban tudja kovetni a feladatok teljesitésé-
nek kiszolgalasat.

A masik valaszt a latogatok feldl fogal-
mazhatjuk meg — beliil maradva a peda-
gbgiai innovacid keretén —, miszerint az
AMK lényege a helyi tarsadalom miive-
16dési folyamatait egységbe fogd miiko-
dés. Mint ilyen, tagadja a miivel6dési fo-
lyamatok intézményenkénti, genera-
ciokénti tagoldsanak abszolut érvényét és
a folyamatelemek kozott atjarhatésagot
valosit meg.

A harmadik vélasz szerint az AMK
markansabban kornyezetfiiggd kozpontja
a helyi tarsadalom miivel6dési folyamata-
inak, mint a hagyomanyosan tagolt helyi
miivelddési ellatdo haldzat. Az Orszagos
Pedagobgiai Intézet Iskolakutatasi és Fej-
lesztési Kozpontjaban széles empirikus
megkozelitéssel harom megjelenési for-
mat sikeriilt elkiiloniteni: a helyi jelleg a
miivel6dés tartalmaban, a személyesség —
az intézmény képes odafigyelni az egyes
személyek sziikségleteinek, igényeinek sa-
jatossagaira — és a megrendelhetdség — a
latogatoknak modjaban all nemcsak véle-
ményt nyilvanitani, de igénybejelentoként
is megnyilvanulni s ellendrizni. (10)

Nem von le semmit az intézmény érté-
kébol, hogy ezek a 1ényegi jegyek feltalal-
hatdk rajta kiviil is.

A ,,huszak” 1981-1985 kozott

Az oktatasi-miivelddési kormanyzat ta-
mogatast tartdzkodassal valtogatd inga-
mozgésai hoztdk létre a , hliszak”-at: az al-
taldnos miivelddési kozpontok azon cso-
portjat, melyek 1981 és 1985 kozott az eta-
lon szerepét lettek volna (voltak) hivatottak
betdlteni. A csoport tagjait a megyei szak-
igazgatas javaslata alapjan valasztottak ki a
Mivelddési Minisztérium és az ugyneve-
zett Tércakozi Koordinaciés Bizottsaga
kozremiikodésével. (11) (1. tabldzat)

Annak ellenére, hogy minden megyé-
ben létrehoztak mar ,.komplex” intéz-
ményt, 6t megye nem jelenik meg a cso-
portban; hat megyébdl két-két, nyolcbol
pedig egy-egy szerepel a ,mintdban”. A
telepiiléstipusonkénti megoszlasbol sem
lehet altalanosithato kovetkeztetéseket le-
vonni, ugyanis nem reprezentalja az intéz-
mények szdmat €s megoszlasat ebben a
vonatkozéasban. Akar meglepének is tlin-
het, hogy csak 54 szazalék tartozik 3000
alatti lakosu kozségek kozé, 40 szazalék
pedig varosi/varosrészi intézmény, holott
az altalanos mivelédési kozpontok 75 sza-
zaléka falvakban miikddik, s kiilondsen
igy volt ez a nyolcvanas években.

A kivalasztasnak nem voltak egységes
szempontjai; a csoport a beletartozd
AMK-k teljesitményét tekintve mindig is
heterogén volt (8—10 hatarozottan innova-
tiv, 5-6 egészséges aktiva, 3—4 koran le-
morzsol6do). A ,huszak”-nak kisérleti ko-
rilményeket igértek és feladatokat, mely
egyfelél mindegyikdjiiktdl érvényes mo-
dellek kisérletszer(i kikristalyositasat varta
volna, masfel6l elmélyiilt akciokutatast
egy-egy sajatos témaban. (12)

A vart-igért szellemi és anyagi segitség
hol késlekedett, hol elmaradt, nem volt fel-
késziilt kutatobazis, mely a feladatot mene-
dzselte volna. Volt azért egy igen fontos ta-
mogatas: sajat struktarajuk legitimitast ka-
pott. Hamarabb jutottak az Orszagos Koz-
oktatasi Tandcs tamogatasdhoz és egyéb
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megye telepiilés lakossag alapitas éve
Bacs-Kiskun Kecel * 8833 1981
Baranya Dobsza 658 1977
Pécs-Apaczai 161018 1981
Békes Csorvias 5855 1971
Mezo6hegyes 6519 1982
Fejér Martonvasar 4895 1981
Hajdu-Bihar Debrecen-Ugjkert 208449 1979
Féldes 4529 1980
Heves Besenydtelek 2962 1974
Sarud 1354 1975
Komérom Esztergom 28268 1982
Bakonyszombathely 160 1980
Pest Halasztelek 6249 1980
Somogy Mernye 1548 1976
Szabolcs Vaja 3595 1981
Tolna Kolesd 1535 1974
Tengelic 2470 1976
Vas Horvatzsidany 854 1982
Veszprém Mez6lak 1100 1977
Zala Kehidakustydn 1100 1981

1. tablazat A ,, huszak” teriileti és telepiiléstipusonkénti megoszidsa. (*A délt betiivel szedett telepiiléseken
mar megsziintették az AMK-t.)

forrasokhoz; a Népmiivelési Intézet (az
MMI elddje) Oktatasi Osztalya folyamato-
san ¢és lelkesen szervezett tovabbképzései
tagitottak az intézményvezetdk és legkoz-
vetlenebb munkatarsaik 1atokorét, s a szak-
értok kozvetlen szellemi segitséget is adtak.
A ,huszak” Gsszejovetelein csiszolodott az
. AMK-ideolégia”, er6sodott a mozgalom
innovativ tudata. De nem volt kisérlet.

A Minisztérium végiil az elnevezést
cserélte le: kiemelt-kiszemelt intézmé-
nyeknek nevezte 6ket a ciklus végén 1985-
ben. A kiemelt mivolthoz tulajdonitott
funkcidé: az intézmények tapasztalatai
szolgaljanak indukcids bazisaul a tovabb-
fejlesztésrdl vagy éppen a tovabb nem fej-
lesztésrél szo6ld politikai dontéseknek.
Ezek a dontések részben megsziilettek,
részben csak vita targyai maradtak. (13)

A ,htszak” onértékelését a mar emlitett
tanulmany rogziti, s tapasztalataikat 6sz-
szegzi az ,Altaldnos Miivelddési Kozpon-
tok Magyarorszagon (1981-1984)’ cimii
kiadvany.

Ezt az id6pontot nem tekinthetjiik kor-
szakhatarnak az altalanos miivel6dési koz-
pontok tdrténetében, hiszen a kijel6lt in-
tézmények szerves fejlodésiik mas-mas
szakaszaban érték meg az — elsdsorban bi-
zonyos jogszabalyok aldl felmentést hozo

— dontést. Ilyen értelemben nem alkalmas
az 1981 elétti allapot a kzos ,,etalon” sze-
repére, amihez viszonyitottan megitélhet-
ték volna a ,huaszak” kiemelt statusza
eredményezte allapotot. Szamunkra most
nem is ez fontos, hanem az informativ jel-
leg, az, hogy tajékoztatnak a magyar tarsa-
dalom intézményi fejlédésének szerves
kovetkezményeként létrejott intézményti-
pus egy kivalasztott csoportja akkori fej-
lettségi szintjérdl, s a konkrét helyzeten
taulmutatd, a kulturdlis élet egészére jel-
lemzd és a mostani szakfeliigyeleti vizsga-
lat kovetkeztetéseinek szempontjabol nél-
kiilozhetetlen ismerethez juttatnak, kiindu-
lopontot adnak a kdvetkeztetések levona-
sdhoz s viszonyitasi alapul szolgalnak.

Fejlesztési koncepcio

Az AMK a miivelddés helyi erSinek
szervezett szovetsége” — olvashatjuk az OPI
Altaldnos Miivelédési Kozpontok Koordi-
nacios Bizottsaga (14) altal 1985 aprilisdban
készitett Eldterjesztésben. Az eddigiekben
megtett Ut elemzé bemutatasan til a Vészi
Janos ¢és Trencsényi LaszIlo altal készitett
anyag az intézménytipus fejlesztési koncep-
cigjat is tartalmazza, éppen a fentiekben is-
mertetett kovetkeztetésekbdl kiindulva. (15)
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Felfogasuk szerint akkor fejlédik az
AMK jé iranyba, ha benne az intézmény-
egységek sajatos funkcidja kozil egyik
sem kertil a masik rovésara elényods hely-
zetbe, hanem erdsitik egymast. Igy a jol
miikodé AMK mér a kezdetben sem a tag-
intézmények Osszessége, hanem tobb an-
nal: 4j mindség, 1j intézménytipus. A to-
vabbfejlesztés minden dsszetevod elemét az
Uj intézmény sziiletésének alarendelve az
alabbiak szerint fogalmaztak meg:

— kisérletez6 szabadsag s kellé id6 a
tapasztalatokhoz;

— rugalmas vezetési €s iranyitasi strukti-
ra kialakitdsanak lehetdsége, a tarsadalmi
vezetés nagyobb foku beleszdlasa;

— vegyes tipusu munkakorok kialakitasa,
ujtipusu szakemberek felséfokt képesitésé-
nek tervezése;

— az AMK-ban dolgozé és az igazgatis-
ban, modszertanban veliik kapcsolatban all6
szakemberek szisztematikus, az intézmény-
tipus kivanalmainak, lehetdségeinek megfe-
lelé kiaknazasara képesitd tovabbképzése;

— komplex feliigyeleti modell kidolgo-
zasa, az intézmény tartalmi tevékenységé-
nek, szervezeti kérdéseinek, lizemelteté-
siiknek és gazdalkoddsuknak egységben
szervez6do6 vizsgalata;

— a sportszervezetek részleges vagy tel-
jes integracioja;

— annak a felfogasnak erdsitése, misze-
rint az AMK természetes tere a kiilonb6z6
nevelési-muvelddési és szocialis, kozossé-
gi célokat megvaldsitdo zart vagy nyitott
kereteket kinald formacidknak;

— az alkalmazkodoképesség elvének
mindenkori érvényesitése az 1] intézmé-
nyek tervezésekor: tobb funkciora alkalmat
add térkialakitas, mobil butorzat stb.;

— kdzponti médiatarak, az intézményt és
lakokorzetét kozvetleniil szolgalni képes
helyi stadiok létesitése;

— az intézmények eredetiségét, helyi jel-
legét meg6rzd intenziv fejlesztés;

— az AMK jogi, szakmai rendezése, in-
tézményi statuszanak egyértelmi elfogad-
tatdsa.

A felvazolt fejlodési-fejlesztési elgon-
dolas valora valtasat az AMK-kért felelés
valamennyi féhatésag és kozponti intéz-

mény kozos feladataként jelolte meg a
koncepcid, s az egyetemleges feleldsség-
vallalas koordinaltsaganak azonnali kiala-
kitasat rogzitette. Ebben az OPI véllalta a
kezdeményez6 szerepet a Tarcakdzi Mun-
kabizottsag (TKB) megalakitasaval, majd
mitkodésének korszerisitésével és intenzi-
vebbé tételével.

Egy tarcakdzi egyiittmiikodés kereté-
ben kibontakozo fejlesztés stratégidja-
ként olyan megoldast tartottak célszerii-
nek, melyben az innovativ helyi fejlesz-
tések erdsodnek fel, nyernek tamogatast
és ezek a centrumok gyakorolnak taler6t
a régidikban.

A stratégia megoldasat egy haromlépcsds
tamogatas kialakitasaban lattak: a kiemelt
mintaintézmények képeznék a belsd kort,
majd az emelt szerepkoriek, s a harmadikba
beleférne az AMK egésze. Ez a harmas a
kozponti tamogatas koncentrikus koreit is
jelzi, ugyanakkor a tobbkozponti — bar jol
koordinalt — fejlesztéssel szamol, ideértve a
TKB-ban érintett fohatésagok mellett a re-
giondlis kozpontokat is, sét, az AMK-
munkako6zosségek fejleszté aktivitasat is.

,»Foldkozelben”

A fejlesztési elképzelések nagy része
papiron maradt, kisebb hanyada pedig
nem egészen a leirtaknak megfelelden va-
16sult meg. (16) Valdjdban — a bemutatott
torekvéseken és néhany OPI-kutatason tul
— nem volt ,,gazdaja” ennek a sokszinii,
elemeiben igen jellegzetes egyedi vonaso-
kat hordoz6 intézményfajtanak.

A kozponti miivelédésiranyitas magatar-
tasa inkabb kivaronak, taktikazonak min0sit-
hetd, mint szabalyzonak, ugyanis nem voltak
valdsagos eszkozei az elvi szinten sem kell6
mélységig megfogalmazott egységes miive-
l16désiranyitashoz. Célja kimondatlanul is
megmaradt ,,a fesziiltségeket az elfogadhato-
sag hatérain beliil tartani” szinten.

A megyei miivelddésiranyitas sem tett
lényegesen tobbet, mint hogy adminisztra-
tiv kérdésként kezelte a problémakat. E16-
szOr nem is latott gondot az oktatasi-kultu-
ralis intézmények Osszevonasaval kapcso-
latban, kés6bb iddszakonként megvaltoz-
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tatta véleményét, majd a helyi dontésre
hagyta az intézmények szervezését ott,
ahol a feltételei adottak voltak. A szakmai
intézetek — bar 1985-t61 feladatuk lett vol-
na az AMK-k szakmai segitése — tavol tar-
tottak magukat téliik. Akadt egy-két mun-
katars, aki betoltotte a neki szervezeti
szinten kijelolt feladatokat, de inkabb csak
egyéni ,,akciokkal”. Sem a megyei miive-
16dési kdzpontok, sem a megyei pedagdgi-
ai intézetek nem valtak az 0j intézményti-
pus mentoraiva. Néhany kivételtdl elte-
kintve nem volt példa az intézmény tartal-
mi tevékenységének, szervezeti kérdései-
nek, iizemeltetésiiknek és gazdalkodasuk-
nak egységben szervezddd vizsgalatara: a
komplex feliigyeleti

tézmény egy-egy munkatarsa volt a prog-
ramgazda és a koltségkihatas is a helyie-
ket terhelte.

Az AMK-s képzés sem az elképzelések
szerint valosult meg. A réla sz616 szak- és
specialkollégiumok, gyakorlatok csak ki-
egészitdi voltak a tanar- és népmiveld kép-
zésnek, igy specialis szakkepesitést sem ad-
tak. Az Allami Bér és Munkatiigyi Hivatal
sem jegyezte be az ,,AMK-szak-alkalma-
zottat” 6nallé kulcsszami munkakdrnek.
AMK-ban dolgozni nem jelentett — s ma
sem jelent — kiilon szakmai identitast, de
vannak AMK-ban dolgozo szakemberek.
Onnan ismerhetSk fel, hogy az AMK-szer(i
mitkodés megkovetelte munkatevékenysé-
get tobbletmunka-

modell kidolgozasa
nem tortént meg.

A helyi irdnyitas-
nak kezdetben akkor
volt valdsagos szere-
pe az AMK 1étesité-
sében, ha az beruha-
zassal jart. Ezen tal
inkabb csak ,,a leheto
legkevésbé rosszul
jarni” taktikajaval
jellemezhetdk,
ugyanis tobbletfor-
rashoz jutni, pusztan
azért, mert AMK ala-
kul, egyaltalan nem

A helyi iranyitasnak kezdetben
akkor volt valosdgos szerepe az
AMK létesitésében, ha az beruhd-
zdssal jart. Ezen il inkdabb csak
La leheld legkevésbé rosszul jer-
ni” taktikdjdaval jellemezhetok,
ugyanis 16bbletforrdashoz juini,
puszidan azért, mert AMK alakul,
egydltaldn nem lehetett. Igy a
16bb funkciora alkalmat ado tér-
alakitds, a mobil berendezés dlta-
laban csak az tjonnan épiilt in-
téezmenyek szamdra adatolt meg,
s ott sem mindig megfelelo
mértékben.

ként rajuk ruhazodott
tobbletként fogadtak
el a hagyomanyos
szakmai szerepekhez
képest. Legtobbszor
—az e felfogas szerint
jogos igény ellenére
— nem kapnak kiilon-
munkajukért ellen-
szolgéltatast.

Ha az AMK jogi,
szakmai rendezése
és a miikddés rende-
leti hatterének alaku-
lasat is megnézzik,
méginkabb meggy6-

lehetett. fgy a tobb

zodhetiink arrél, mi-

funkciora alkalmat ado téralakitas, a mobil
berendezés altalaban csak az Gjonnan épiilt
intézmények szamara adatott meg, s ott
sem mindig megfeleld mértékben.

A kutato, fejlesztd szakemberek sza-
mara ez az intézmény az dnmegvaldsulds
és kommunikacids koézeg volt. Torekvé-
sik — az érintettekkel egyiitt — az volt,
hogy beavatottak legyenek, s ha lehetd-
ség nyilik, megvalosithassak eszmei cél-
jukat a legfontosabb AMK-s érték, a raci-
onalitds jegyében. Torekvésiik ellenére
sem sikeriilt a programok, kutatasok ma-
radéktalan véghezvitele: jelentds hanya-
duk vagy félbemaradt, vagy el sem kez-
dodott. Kiilondsen igy volt ez a helyi kez-
deményezésti fejlesztéseknél, ahol az in-

ért nem lehet szdmonkérni a ,,htszak”-t6l
(s a tobbi AMK-tol sem) a valamikori ,,4l-
mok” valora valtasat.

A 30/1986 MM rendelet a tobbcélu miive-
16dési intézményt tigy definidlja, mint amely
,,a muvelddési otthon és a nevelési-oktatasi
intézmény feladatait egységes intézmény-
ként latja el”, s csak az ilyen Osszetétell in-
tézmény nyilvanittatik altalanos miivel6dési
kozpontnak. Ezzel harmonizal a 9/1989 MM
rendelet, melyben a tobbcélu intézmény egy-
értelmiien AMK-t jelent. Mind a két rendelet
megfelel az intézmény miikodését eldszor
szabalyoz6 — bar néven azt nem nevezd —
118/1981 MM utasitasban foglaltaknak, az
AMK koztudatba tment, tartalmat is azono-
sit6 fogalomhasznalatnak (77), s az AMK
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mikodése elvi-elméleti alapvetésében meg-
fogalmazottaknak is. (18)

Az altalanos mivel6dési kozpontokat je-
lenleg a kozoktatasi tdrvény szabalyozza.
Az 1993 ota hatdlyos rendelkezés teljesen
szemben all az AMK eredeti és addigi mii-
kodése jogszabalyi hatterében deklaralt el-
vekkel, igy a szervezetépités és mitkodtetés
addigi gyakorlatdval is. Nemcsak fogalmi
zlrzavart, de tartalmi kiilonbséget jelentd
fogalomzavart is okoztak rendelkezései. Az
egységes intézményt felvaltja benne ,,a
szervezetileg és szakmai tekintetben 6nallo
intézményegység” megnevezés, s a név-
hasznalat akkor is jogszert, ha nem tartal-
maz kozmiivel6dési egységet a kozoktatas
mellett, s6t ez utdbbinak sem feltétleniil
kell altalanos iskolanak lennie.

Az ,,1998. Evi LXXXVIL. t6rvény a mi-
niszterek feladat- és hataskorének valtoza-
sardl, valamint az Ifjusag- és Sportminisz-
térium létrehozasaval Osszefiiggésben
sziikkséges torvénymodositasokrol” mar
ezt az iranyvonalat erdsiti. Tovabb tavolit-
ja az AMK-fogalmat az eredetitél s a koz-
miivelddésben jelenleg is hasznalatostol.
Az ,,0nallo” jelz6 megsziintetésével azt is
egyértelmiivé teszi, hogy ezek az intézmé-
nyek kozoktatasi célokat szolgalnak, s
minden mas oda integralt tevékenységnek
is ezt kell szolgalnia.

Ebben a felfogasban manapsag az ,,elis-
kolasodott intézmény” s ,,az iskolanak ala-
rendelt kozmiivel6dési tevékenység” szak-
értéi mindsités a legnagyobb dicséretnek
is értelmezhetd.

A ,huszak” egy szakfeliigyeleti
vizsgalat tiikrében

Az AMK-t megsziintetd onkormdnyzatok
kozmiivelddeési helyzete

Tiz telepiilés — Esztergom, Vaja, Marton-
vasar, Debrecen, Kehidakustyan, Mernye,
Kecel, Kolesd, Horvatzsidany, Bakony-
szombathely — Onkormanyzata sziintette
meg integralt intézményét héttdl tizenkilenc
évig tartd miikddtetés utan. (A sorrend az
AMK-s 1ét idétartamat is mutatja.)

Hét koziilik 1995-ig, illetve abban az
évben fejezte be tevékenységét. Az ok hi-

vatalosan elsGsorban gazdasagi jellegi,
ugyanakkor 80 szazalékuk mdogott beval-
lottan is — részint vagy egészen — személyi
ellentétek huzédnak meg. Az érdekellenté-
tek az igazgatd és a polgarmester, valamint
a tantestiilet és az dnkormanyzati testiilet
kozott fesziiltek, s feloldasukra tortént ki-
sérlet a megsziintetd hatarozattal. A , pro-
filtisztitas”, az atlathatobb tartalmi tevé-
kenység harom intézmény esetében szere-
pelt a kivalto okok soraban.

A megsziintetett intézmények kdzmive-
16dési feladatellatasaval kapcsolatban csak
egy telepiilésen — Mernyén — allapitott meg
az akkori szakfeliigyeleti vizsgalat alapve-
td hianyossagokat. A tobbi kilenc AMK
munkaja hatékony volt, koziiliik hat intéz-
mény — Bakonyszombathely, Debrecen-
Ujkert, Kecel, Kolesd, Martonvasar, Vaja —
kozmiivelddési tevékenysége mellett
egyuttal modell értékii volt az adott nagy-
sdgrendi telepiilésen, illetve varosrészen.

A meglévo hat helyi kozmivel6dési
rendelet mind igényel kiegészitést, kisebb-
nagyobb mértékli atdolgozast. Horvatzsi-
dany helyi rendelete példaul a segédanyag
egyes fejezeteinek atmasoldsa, a marton-
vasariban pedig nincs utalas a személyi és
épiiletbeli feltételekre.

Koézmiivelodési intézményt hét onkor-
manyzat tart fent; Kolesden a kotelezo fel-
adatellatast kozmiivel6dési megallapodas
keretében a helyi Kozéleti Egyestilet latja el.
Martonvasaron a 30 négyzetméter alapterii-
leti ,,Klubhaz” nem felel meg a kdzmiivels-
dési intézmény, illetve szintér kritériuma-
nak, a képviselé-testiilet szervezeti és mi-
kodési szabalyzata pedig nem tartalmazza a
kotelezo, de az onként vallalt feladatai ko-
z6tt sem a kdzmiiveldésit. Kehidakustyan-
ban ,,sziineteltetik” a kozmiivel6dést érinté
jogszabalyi kotelezettségeik teljesitését.

Az intézmények koziil harom — a
horvatzsidanyi, a mernyei és a vajai — sem-
milyen, a miikodéshez sziikséges alapdoku-
mentummal nem rendelkezik, nincs miiko-
dési engedélyiik. A martonvasari Klubhaz-
nak nem késziilt el az SZMSZ-e és nincs
KSH altal kiadott nyilvantartasi szama.

Hat telepiilés 6nkormanyzata hozott 1étre
a miivelddés kérdéskorével (is) foglalkozd
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bizottsagot. Koziilikk a harom nagyvarosi —
Esztergom, Debrecen, Kecel — miikodik
tervszertien s foglalkozik munkaterv szerint
is a telepiilés kozmiivelddési helyzetével.
Kolesden a bizottsag koordinald, feladat-
vallal6 tevékenysége jo, az ellenérzés, a be-
szamoltatas mar hianyos. Ez utobbi altala-
nossagban is gyenge lancszem. Marton-
vasaron nyolc éve volt utoljara kdzmiiveld-
dést atfogo, altalanos targyalas, de a masik
négy telepiilésen is — Horvatzsidany, Kehi-
dakustyan, Mernye, Vaja — csak egy-egy
eseményhez kototten, illetve munkajogi
kérdések kapcsan vagy koltségvetés készi-
tésekor jelenik meg ez a tertilet.

Adatszolgaltatasi, jelentési kotelezettsé-
geiknek is inkébb a varosi dnkormanyza-
tok tesznek teljes kortien eleget.

Onallo koltségvetési szerv minddssze
az esztergomi ¢s a debrecen-ujkerti mive-
16dési kozpont. A kehidakustyani csak
koltségvetési tétel. Mernyén nem tudnak
err6l adatot szolgaltatni sem a Polgarmes-
teri Hivatalban, sem a Miivel6dési Haz-
ban. Martonvasaron a Klubhaz vezetdje
tudta nélkiil késziil a koltségvetés.

A palyézati lehetdségeket az oOnkor-
manyzatok ¢és az intézmények fele hasz-
nalja ki forrasbovitésre.

A feladatellatas intézményi feltétele ket-
t6 kivételével adott. Ot telepiilésen korsze-
rl, impozans, kivald jelzovel illette a szak-
értd. A jo feltétellel rendelkezdk kozott
négy is van, amelyet nem vagy csak korla-
tozott id6ben vesznek igénybe — Horvatzsi-
danyban, Kehidakustyanban, Mernyén ¢és
Vajan —, heti kilenc 6raban Horvatzsidany-
ban s koriilbeliil 20 6raban Vajan.

A téargyi és a technikai feltételek gyengéb-
bek az intézményinél. Kecelen ujak, korsze-
riek, harom intézményben teljesen elavul-
tak, a tobbi helyen atlagos szinten szolgaljak
a rendezvényeket és a latogatokat.

A személyi és képesitési feltételek hely-
zete nem tér el az orszagos tapasztalattol.
Hét intézménynek van féallast vezetdje,
koziilik négy fels6foku szakiranya kép-
zettséggel rendelkezik, harom pedig ko-
zépfoku és nem is szakiranyl végzettségii.
Az utdbbiak koziil ketten — Bakonyszom-
bathely és Horvatzsidany — palyéazat nélkdil

kaptak a vezet6i tisztet. Vajan a félallasa
szabadidészervezd egyetemet végzett mu-
zeologus; a kolesdi Kozéleti Egyesiilet ve-
zet6je agrarmérnodk, s a vezetdségi tagok
kozott sincs népmiiveld.

Az intézmények koziil kettének van
szakmai kovetelményeknek megfeleld
munkaterve — Esztergom, Debrecen-Ujkert
—; Horvatzsidanyban fellelhetd egy a kolt-
ségvetéssel 6sszhangban nem 1évé munka-
terv, Kolesden pedig vazlatos rendezvény-
tervet készitett az egyesiilet vezetdsége. A
munkaterv készitését az Onkormanyzatok
nem hianyoljak; az esztergomi varosi mii-
velddési kozponté példaul nincs elfogadva.

A tevékenység ellatdsanak mélységét és
szinvonalat az eddig megismertetett feltéte-
lek meghatarozzak. Esztergom és Debre-
cen-Ujkert kivételével az altalanos miivel6-
dési kozpontok megsziintetése utan a koz-
mivelddési feladatellatds kimutathatdan
visszaesett mindségében ¢és szdmadatokat
vizsgalva egyarant. Koélesden, Mernyén,
Vajan a megsziintetést kovetd néhany éven
belil teljesen leépiilt a tevékenység, Kehi-
dakustyanban egyet jelent az aerobiccal, il-
letve az 6vodai és iskolai életben jelenik
meg, Martonvasaron a kozmiivel6dést szol-
galo infrastruktura hianyos, s csak a konyv-
tar 6rzi az AMK egészére jellemzé nyitott-
sagot ¢s szolgaltatd szemléletet. Kecelen a
miivel6dési haz — a helyi rendeletnek
megfelelden (!) — nem szakmai centrum a
teleptiilésen, igy nem is tartoznak feladatko-
rébe a varosi rendezvények. Bakonyszom-
bathely és Horvatzsidany masodik éve van
AMK nélkiil, igy még nem lehetett megal-
lapitani, hogy az intézmény megsziintetése
vagy a kozmiivel6dési igazgatohelyettes el-
tdvozésa okozta a tevékenység intenzitasa-
nak jelentds csokkenését.

Mindezek megléte mellett természete-
sen vannak a kozmiivelodési teriilethez
kothetd eredmények ezen a nyolc telepiilé-
sen is: Martonvasar és Kecel nagyobb ren-
dezvényei, gazdag szellemi, kulturalis ha-
gyomanyai, tevékeny civil szervezetei,
Kolesden az Egyesiilet 2000-ben elkezdett
kozosségszervezo, szolgaltatdé munkaja,
Vajan a valtoztatds, megujulds igénye,
Kehidakustydnban az iskolai szabadidds

87




Szemle

programoknak ,kinyulasa” a sziilok felé.
A szakérték véleménye szerint azonban
ezek elmaradnak a helyi lehetdségektol,
nincsenek veliik 6sszhangban. Az ok a te-
lepiilés vezetdinek gondolkodasmoddjaban
rejlik, miszerint a népmiivelés, a miiveld-
désszervezés mint szakma nem kapja meg
az 6t megilletd helyet a helyi tarsadalom
egészében, a kozmiivelddés tudatformald,
¢életesélyt ndveld, népességmegtartd erejét
és szerepét nem veszik figyelembe.

Pedig igen sok példa van arra, hogy egy
megfeleld szintll targyi, személyi és gaz-
dasagi feltételekkel rendelkezo, a szakmai
kovetelményeknek eleget tevd és a torveé-
nyességi kereteket fokozatosabban betartd
miivel6dési intézmény, ha az 6nkormany-
zat telepiilésfejlesztési koncepcidjaban az
altala betdlteni hivatott szerepet megkapja,
meg tudja sokszorozni a befektetett szelle-
mi és anyagi energiakat.

Az AMK-t megtarté onkormdnyzatok
kézmiivelddeési helyzete

A husz kozil tiz helyen az intézmény
mar 20-25 év 6ta folyamatosan mikddik:
Besenydtelek, Csorvas, Foldes, Halaszte-
lek, Mezbhegyes, Mezdlak, Nagydobsza,
Pécs-Apaczai, Sarud, Tengelic. Egy kivé-
telével — Nagydobsza — a nyolcvanas évek
legismertebb intézményei ezek; azok az
intézmények, ahol az integralt miikddés
egy bizonyos szintre mar eljutott, ahol a
telepiilés(rész) kozmiivelodési feladatella-
tasa nemcsak megjelent az alapfeladatok
soraban, hanem szerves egységet képezett
az oktatasi-nevelési célkitlizésekkel s az
intézmény kornyezetfiiggé miikddésének
meghatarozo, fejleszté elemévé valt.

Id6ben is a legelsdk kozott alakultak:
1971-77 kozott hatan, a tobbi négy
1980-81-ben kezdte meg miikodését. Ovo-
da, altalanos iskola, napkdzi otthon, konyv-
tar, klubkonyvtar és miivelodési haz voltak
a jogeldd intézmények. A nagydobszaihoz
két masik telepiilés, a foldesi intézményhez
egy tarskozség miivelodési alapellatasa is
tartozott. Id6kozben az alapfeladatok mo-
dosulasokon mentek at: kiegésziiltek film-
vetitési tevékenységgel, sportfeladatokkal —
a kilencvenes évek kozepétdl alapfoka mii-

vészeti iskolak alakultak az intézmény ré-
szeként. A funkciok csokkenését elsdsor-
ban a mozik bezérasa, a tarskozségek, illet-
ve egy-egy intézményegység (6voda,
konyvtar) onallésodasa jelentette. Nagy-
dobsza elveszitette kozmiivelddési fiokin-
tézményeit a kilencvenes évek kozepére, s
nem rendelkezik kdzmiivelddési intéz-
ményegységgel; a tobbi kilenc AMK alap-
tevékenységének része a kozmiivelddési
feladatok telepiilésszintli ellatasa.

A helyi kézmivel6dési rendeletet a tiz
koziil hét onkormanyzat alkotta meg a vizs-
galat befejezéséig — a pécsi, a sarudi, a ha-
lasztelki nem —, négy koziiliikk nem kotodik
eléggé a helyi valoésdghoz, s nem képezi ré-
szét a telepiilés tarsadalmi, gazdasagi életé-
nek, a telepiilésfejlesztési elképzeléseknek.
Egy rendelet — Nagydobsza — nem emliti
meg az intézményt mint kdzmiivel6dési fel-
adatellatasért felelds szervezetet.

Ot 6nkormanyzat hozott létre miiveld-
déssel is foglalkozd bizottsagot; koziiliik
Csorvason és Mezéhegyesen rendszeresen
foglalkoznak a teriilet feladatellatasanak
helyzetével, hasonléoan — igaz, bizottsag
nélkiil — a mezdlaki és a tengelici képvise-
16-testiilethez. Pécsett kulturalis és kdzok-
tatasi bizottsag is miikdik, s az AMK ho-
vatartozasa a téma jellegétol fiiggd. Négy
telepiilésen — Foldes, Halasztelek, Nagy-
dobsza, Sarud — a képvisel6testiilet nem
igazan dontotte el, hogy a telepiilés kozmii-
velédési feladatellatasaban milyen mély-
ségben és hatokorben ad szerepet az intéz-
ményének. Az dnkormanyzatok és az in-
tézmények kozott érzékelhetéen meglévo
fesziiltségnek egyik oka mindenképpen ez.

Gazdasagi Onallésagat 6t intézmény
tarthatta meg — Besenydtelek, Csorvas,
Halasztelek, Mez6hegyes, Pécs-Apaczai —
miivel6dési hazak szakfeladat nyolc intéz-
mény koltségvetésében jelenik meg. Nincs
Mezdlakon és Nagydobszan. Az utdbbi in-
tézménynek egyetlen fillért nem terveznek
a kozmiivelddési feladatellatasra az intéz-
mény koltségvetésében sem. Az Onkor-
manyzatok fenntartoéi tamogatasa a tobbi
helyen is elég sziikos: Mezéhegyesen, Ha-
lasztelken, Sarudon, Tengelicen az anyagi
ellehetetleniilés hataran allnak. A tartalmi
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munka kizarolagos forrasa a folyamatosan
irt palyazatok kisebb-nagyobb nyeremé-
nyei a masik négy intézményben is.

Az intézmények rendelkeznek mukodé-
siikhoz sziikséges alapdokumentumokkal:
alapitd okirat, szervezeti és miikddési sza-
balyzat, pedagogiai és miivel6dési program.
Ezek szinvonala azonban igen eltérd. Folde-
sen, Halasztelken, Nagydobszan egyes vo-
natkozéasokban sértik a térvényességet, nem
aktualizaltak és szakmailag sem a legmegfe-
lelébbek; Tengelicen és Sarudon a kdzmii-
velddési vonatkozasuk igen csekély.

Eves munkatervet mindeniitt készite-
nek; a kozmuvel6dés tervei az iskolai terii-
let mellett a ,kiegészitd” szerepet toltik
be, legtobbszor a rendezvények felsorola-
sara korlatozoédnak. A mezdhegyesi €s az
Apaczai Nevelési Kozpont gyakorlata je-
lenti ez aldl az Udito kivételt, s e két intéz-
mény ad ki havi rendszerességgel prog-
ramfiizetet is.

A feladatellatas épiiletbeli feltételei 6sz-
szességében atlagosak, alapszinten felelnek
meg. Nincs elsédlegesen kozmiivelddési
funkciot szolgalod tere a foldesi és a nagy-
dobszai intézménynek. Az eldbbi telepiilé-
sen még a kilencvenes évek elején két , lel-
kes” testneveld tanar dnkormanyzati képvi-
selé kezdeményezésére a tornatermet bovi-
tették csarnokka a tobbfunkcios szinhazte-
rem szétverésével. Halasztelken az épiilet
terei csak tomegrendezvényekre alkalma-
sak; a mezdlaki felujitasra szorul; Csorva-
son mindségi eltérés van az intézmény régi
és uj épililete és annak terei kozott; az
Apaczai Nevelési Kozpont miivelodési ha-
za s helyiségei méltatlanok és egészségtele-
nek miivelédési programok megvalositasa
keretéiil; Tengelicen a jobb sorsra érdemes
mivel6dési haz helyett — féleg az 6szi és a
téli honapokban — a kdnyvtar olvasoterme
¢és az ebédlo ad helyet.

A berendezések és a technikai eszk6zok
hasznaltak, de hasznalhatok, potlasra, fel-
Ujitasra és javitasra szorulnak. Sehol sem a
legkorszertibbek. Az altalanos iskolaik fel-
szereltek szamitogépekkel, a nyilvanos
hozzaférés lehetdségét azonban csak Bese-
ny6telken, Csorvason és Mezohegyesen
tudtdk megteremteni. Az intézmények a

helyiségeket, berendezést és a technikai
eszkozoket felvaltva, egymassal egyeztet-
ve hasznaljak — sajnalatos modon eléfor-
dul egy-két kivétel is, ahol a kdzmiivel6-
dési tevékenységnél korlatozasok vannak
—, az alland6 igénybevétellel jard gyorsabb
elhasznalddast azonban a koltségvetésben
nem tudjak ellensulyozni.

A kozoktatasi torvény és a 150/1998. sz.
vonatkoz6 el6irdsainak minden szempont-
bol megfeleld kozmiivelddési egységvezetd
két intézményben van: MezOhegyesen és
Pécs-Apaczai nevelési kozpontban. Ezentul
hat masik intézményben van még igazgato-
helyettesi beosztasu, kozmiivelédési tevé-
kenységért felelés vezetd — Besenydtelek,
Csorvas, Foldes, Sarud, Tengelic —, de vagy
nincs a képesitési eldirasnak megfeleld vég-
zettségiik, vagy nem kozmiivelddési kulcs-
szamon vannak; egy esetben el6fordul,
hogy palyaztatas nélkiil kapta meg kineve-
z€sét, s Ot példa van arra, hogy egyidejlileg
tobb teriilet vezetését is ellatjak. Mezdlakon
az altalanos iskola helyettes vezet6je koor-
dindlja a kozmiivelodési feladatellatast,
Nagydobszan pedig taléradijért egy tanito-
ndé. Kozmiivelddési szakalkalmazottat —
Mezo6hegyes kivételével, ahol heten is dol-
goznak — csak szak-képzetlent alkalmaznak,
s Oket is csak Foldesen és Tengelicen. Ez
utobbi esetben alig heti 20 o6ra jut a nevezett
tevékenységre a tanulokisérettel, feliigyelet-
tel 0sszekapcsolt munkakorben.

Halasztelken se vezetd, se munkatars
nincs az intézményben e teriileten; a felada-
tokat pedagogusok latjak el szivességbol.

A kozmivelddési feladatellatas az utobbi
években fokozatosan s nem egyenlé mérték-
ben, de mind a tiz intézményben a hattérbe
szorult. Integralt miikodéssel nem jellemez-
hetd egyik altalanos miivelodési kozpont
sem. A koordinaltsag bizonyos nyomokban
még fellelhetd Beseny6telken, Csorvason,
Mezolakon és MezOhegyesen, az eszkdz-tér
¢és szellemi er6forrasok gazdasagos — elso-
sorban nem anyagi értelemben vett — fel-
hasznalasa alkalmanként meg-megjelenik,
de ez nem mindségi mutatdja az intézmény
egészének, s nem rendszerképzé elem.

Az AMK kornyezetfiiggdsége alapér-
tékként elemeiben, részleteiben — igen el-
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térd aranyban — jelen van a kiilonb6z6 mii-
velddési folyamatokban. Osszetevéik — a
helyi jelleg, a személyesség és a megren-
delhetdség — atlaga a zEérd és az optimum
szint kozé tehetd.

A skala kiindulopontjan 1évo intéz-
ményben a kdzmiivel6dési feladatellatas-
nak csak minimalis kapcsolata van a tele-
pliléssel, az altala kozvetitett miveltség-
tartalom nem tiikrozi a helyi sajatossago-
kat, s a kozvetités moddja, stilusa nem
nyeri el magyarazatat a helyi tarsadalom-
ban felismert, felismerni szandékozott fo-
lyamatokbol. Az intézmény latogatoi
csak az adott intézményhasznalat szem-
pontjabdl részesiilnek egyéni banasmaod-
ban, s az intézmény csak olyan miiveld-
dési folyamatok kezelésére vallalkozik,
melyek tartalmat és kdzvetitésének mod-
jat 6 hatarozza meg, illetve magasabb
szintli miivelddéspolitika, igazgatasi pa-
rancs a folyamatszervezés hivatkozasi
alapja. Az AMK nem miikodik szolgalta-
tasként. A foldesi, a halasztelki, a nagy-
dobszai, a tengelici intézményre fokép-
pen ezek a megallapitasok vonatkoznak,
a mezolakiak, a pécsiek és a sarudiak
kornyezetfliiggdsége kismértékben meg-
haladja ezt a szintet, a tobbiek az opti-
mumhoz kozelitenek, sét az OsszetevOk
egyes teriiletein elérik az optimumot. Eb-
ben az allapotban a kultira tartalmarol
mar jol kimutathat6, hogy elemei dssze-
fliggésben allnak, Osszefiiggésbe hozha-
tok a helyi tarsadalom mivelédési folya-
mataival, konkrét helyi sziikségletekkel,
problémakkal, tradiciokkal és perspekti-
vakkal. Az intézmények hazigazdai tuda-
tosan keresik a fenti megolddsokat. Az
optimum vagy ahhoz kozeli helyzet felté-
telezi, hogy a fentiek jol kimutathatok az
iskolazast végzett és az iskolazason innen
levé latogatok szamara szervezett prog-
ramjain, valamint az iskolasok tanitason
kiviili ugynevezett szabadidds program-
jain egyarant. Megjelenik a fenti mutat6
az iskolazas kiegészit6 anyagaiban, s a ta-
nitas torzsanyaganak a hely szempontja-
bol relevans elemeinek feldolgozasa ese-
tén. A hazigazdak és a szolgaltatasokat
igénybe vevo latogatok kozott viszonylag

tartds személykozi kapcsolatok is kiala-
kulnak, s az intézmények az altaluk ke-
zelt miivel6dési folyamatok talnyomod
tobbségében birjak latogatdik felhatalma-
zéasat, egyetértését, megerdsitését. Ezen
tal — fiiggetleniil az adott folyamat koltsé-
geinek forrasatol és az abban valo részvé-
tel okatol — valamennyi latogato, illetve a
latogatok kozossége megrendeldként fejt-
heti ki befolyasat. A megrendel6i szabad-
sagot, a vizsgalt intézmények gyakorlata-
ban nem is oly ritkéan, azonban az intéz-
mények feltételrendszerének hidnyossa-
gai korlatozzak. A korlatozott kapacitas
az iskolazéassal Osszefiiggd szolgaltatas
sordn is visszaveti a valasztds mindenre
érvényes szabadsagi fokat.

A feladatellatas hatékonysaga és az
intézmeényfejlettség

A feladatellatas akkor hatékony, ha a ki-
tazott célt sikeriil elérni, ha 1étez6 sziik-
séglet nyer kielégitést, s a személyi, targyi,
anyagi raforditas aranyban all az eredmé-
nyekkel. Ebbdl kovetkezik, hogy a haté-
konysag is kornyezetfiiggd, s csak onmaga
korabbi allapotdhoz viszonyitva mérhetd.

Az érintett tiz intézmény hatékonysagat
az amk-fejlettség fokat is jelz6é hét teriilet
elemzésével kiséreltiik meg feltarni. Ezért
az igy kapott mutatok egyike sem vethetd
Ossze — eltérd jellegiiknél fogva sem — az
6nallo szervezeti keretben miikodd miive-
16dési hazak feladatellatasanak hatékony-
sagat tiikroz6 megallapitasokkal.

A koznevelési intézményhaldzat szerve-
zeti problémait az AMK — mint intézményi
innovacio — nem tudta egyik helyen sem az
optimalishoz kozelitd szinten megoldani. A
merev dgazati elkiiloniilés — amit az alapdo-
kumentumok is alatdmasztanak — csak al-
kalmanként oldodik fel egy-egy esemény,
nagyobb rendezvény soran. A tanteremben
tanitanak, a mivel6dési hazban ill. szintér-
ben masok ,,népmiivelnek”; a tandr ,,csak”
tanit, a népmiivel6 — ha van — szervez. Egyik
sem alacsony szinvonalon, csak egymastol
elkiiloniilve. Nem altalanosithatd az egy
szervezethez tartozd személyek és terek
funkcionalis hasznalata, hacsak nem nevez-
ziik a helysziike miatt kényszertiségbdl egy
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térbe kertil6, egymastol eltérd jellegii foglal-
kozasokat annak.

Nem olyan mértékben valtak ezek az
AMK-k a permanens miivel6dés-nevelés
integralt intézményeivé, mint amilyen
mértékben ennek lehetdsége objektiven
benniik rejlik. Jelentds életkori csoportok
—kiilonosen az ifjusag, a fiatal felnottek és
a kozépkorosztaly — nem tartoznak folya-
matosan — vagy egyaltalan nem — a klien-
sek korébe. Tobb telepiilésen az intéz-
mény fogalma az iskolat jelenti — Bese-
ny6telek, Dobsza, Foldes, Halasztelek,
Mezo6lak, Sarud —, holott vannak a kotele-
70 oktatdsban nem résztvevok szamara is
alkalmanként szolgaltatasok. Ugyanakkor
az emlitett intézményekben is megfigyel-
hetd, hogy szamos hagyomanyosan iskolai
rendezvény Gjult meg a kozmiivelodés al-
tal, és vette at annak eszkOzrendszerét.

Hasonl6an nem kdzelit az optimalishoz
a tanora és a tandran kiviili tevékenység —
a kotelezd és a szabad sav — egymasra épii-
lésének, egymas erényeit felerésitd hatasa-
nak felhasznalasa. Tetten érhet6 a hidnyos-
sag mar a pedagogiai és miivelddési prog-
ramok tovabba az intézményi munkater-
vek elemzésekor, és a gyakorlatban is in-
kabb csak alkalomsziilte, nem tudatosan
megtervezett kovetendd, jo példakkal
talalkozhatunk. Feltételezhetden az egy-
mas melletti tervezésben keresendd az ok,
s ezért ,,a pedagdgus szubjektuma, aktivi-
tasa donti el a viszony mindségét, és nem
a szervezeti formaval jar6 miivel6dési filo-
zo6fia szakmai torvényszeriiségei”.

Nem jottek 1étre a pedagogus szerepek gaz-
dagodasara, a palya nyitottsaganak és alkotd
jellegének tjrateremtésére szolgalo feltételek.
A dolgozok munkakori leirasai hagyomanyo-
sak. Nincsenek — az egy-két rovid idészakra
terjedd kivételével — olyan komplex munka-
kordk, amelyek kotelezd munkaidben ella-
tandd oktatasi és kozmiivelddési feladatokat
egyarant tartalmaznak. A tartalmi integracio
hidnyan kiviil ennek munkajogi és pénziigyi
feltételei sem teremtédtek meg.

Minden intézményben vannak olyan pe-
dagdgusok — az 6vodapedagdgusok is e fo-
galomkorbe tartoznak —, akik 6nmegvalo-
sitas gyanant valtozo szerepben képesek €s

akarnak is megjelenni a klasszikus tanari
szerep mellett. Aranyuk azonban ala-
csony; altalaban a kozmiivelddési tevé-
kenységiiket is a 3—16 éves korosztaly ko-
rében végzik, s gyakran nem az intézmé-
nylik megbizasabol.

Az iskola tarsadalmasitasa kezdetben az
intézménybe 1épé nem pedagodgus hivata-
sok, és nem hivatasos szakértok aktivitasa
okan mozdult el mind a tiz intézményben
a kezdeti allapotrol, majd jo ideig — igaz
nem egyforma mértékben — stagnalt Az
utobbi években a kdzoktatasban a mind-
ségbiztositas soran el6térbe keriilt érdek-
és igénynyilvanitas legitim forumainak,
csatornainak megjelenésével ujra lendiile-
tet kapott. A tarsadalmi ellenérzés azon-
ban nem mutathat6 ki valamennyi, az in-
tézménnyel kapcsolatba keriilé nemzedék,
tagintézmény, tevékenység miikddtetésé-
ben. Az adott lakohelyi tarsadalom sziik-
ségletmegfogalmazé illetve érdekképvise-
leti joganak alkalmazasara ott nem nyilott
megnodvekedett lehetdség, ahol az intéz-
ményegységek nem mellérendelt viszony-
ban allnak egymassal, ahol ezek az érdek-
képviseleti forumok vagy nem intézményi
szinten mikodnek, vagy ha AMK-
férumok is, de nem egység, hanem 1ét-
szamaranyos képviselettel szervezddtek.

A legjobb, az optimalishoz kozelito
eredményt az intézmények egyontetiien a
tanulokozosség-gyermekkozosség fejlodeé-
sének gazdagabb lehetdségének biztosita-
sa terén értek el. Egyarant igy van az intéz-
ményen belill, de a tarsadalmi kornyezet-
hez valo kapcsolodas fliggvényében is. Ez
ennek az intézménytipusnak az erdssége,
értéke. J6 aranyban teremtddtek meg azok
a feltételek, amelyek keretében a gyerme-
kek tanulasi készségei is jol fejlédnek, és a
gyermekek kozvetitésével a sziilok, a fel-
néttek is bekapcsolodnak az intézmény és
a telepiilés kulturalis, szabad idés prog-
ramjaiba. Egy j mindség megteremtése —
hogy a felndttek ne csak sziil6i szerepben
legyenek jelen — mar nem sikeriil az elmé-
leti alapvetésekben feltételezett mélység-
ben és folyamataban.

A miivel6dési ellatasban kulcspoziciot
elfoglal6é intézményvezetés szakmai és tar-
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sadalmi kompetencidja, képessége a miive-
16dési stratégia megujitdsara a jelenlegi
helyzetkép meghatarozé eleme. Az intéz-
ményekben — a kozmiivelddési feladatella-
tas vizsgalatanak soran — tett latogatasok, a
dokumentumok elemzése, a beszélgetések
tapasztalatai arra engednek kovetkeztetni,
hogy a vezetdk latjak a tarsadalmi kornye-
zet leglényegesebb valtozasait. Nehézséget
szdmukra ezeknek a tendencidknak az
értelmezése, valamint az intézmény min-
denkori adottsagaival és lehetdségeivel
valo Osszefiiggésbe hozasuk jelenti. A ma-
sik — a mindennapok feladatellatasat és a
miivelodési stratégia készitését egyarant
akadalyozé —, problémajuk az altaldnos
milvelddési kdzpont fogalmanak értelme-

sainak nem csupan a korrekciojat, modo-
sitasat kivanta meg, de alapjaiban tette
azokat érvénytelenné¢, mondhatni torvé-
nyen kiviilivé.

,, Az AMK-1étt6] a miivel6dési hazak te-
vékenységének szinvonala még lehetne
magasabb, munkajuk mindségét kozvetle-
niil e szervezeti forma nem korlatozza” —
olvashatjuk az egyik szakfeliigyeleti jelen-
tésben. (20) Egyetértiink ezzel s a hasonld
tartalmi megfogalmazasokkal, ugyanak-
kor ez megallapitas azt is jelenti, hogy az
egyik intézményegység a masik tevékeny-
ségét nem teljesiti ki, nem segiti, hanem
magéra hagyja. S ez az ,.eredeti” AMK-tol
idegen vonds. A masik ,eredmény”.

Abban, hogy a vizsgalatba vont intézmé-

zésével, az atértelme-

zéssel elveszettnek Az dltaldnos miivel6deési kbzpon-

nyek kozmiivelddési
teriileten a hazai ko-

vélt eddigi erdfeszi-
tések leértékelddése.

Osszegzés

Az altalanos mi-
velddési kozpontokat
masfél évtizedig az
jellemezte, mennyire
haladt eldre szerveze-
teiben az egységesii-
lési folyamat. A mii-
velddéspolitika ezt
deklaralta, de az in-

tokat mdsfél évtizedig az jelle-

mezte, mennyire haladt elore
szervezeteikben az egységesiilési

Jolyamat. A miivelodéspolitika
ezt deklardilta, de az intézmény-

rendszer miikédésének jogi,
munkatigyi, pénztigyi szabdlyo-
zdsa ezt nemhogy eldre vitte vol-
na, hanem megdllitotta, az 1993.
évi kozoktatdsi térvény pedig be-
betonozta. A fogalom eredeti ér-
telmében vett AMK torténete ez-
zel befejez6dott.

zepes atlag normai
szerint mukodnek,
hogy hidnyoznak a
helyi tarsadalom id6-
szeri problémainak
felvetései s a rajuk
adand6 valasz kere-
sése, hogy miiveld-
dési hazaik védtele-
nek a koltségvetési
megszoritasokkal
szemben, hogy ,,az
enyém, a tied mennyi
larmat sziile”, hogy a

teriilet hovatartoza-

tézményrendszer mu-
kodésének jogi, munkaiigyi, pénziigyi sza-
balyozéasa ezt nemhogy eldre vitte volna,
hanem megallitotta, az 1993. évi kozoktata-
si torvény pedig bebetonozta. A fogalom
eredeti értelmében vett AMK torténete ez-
zel befejezddott. Ugyanis, és itt Trencsényi
Laszl6 tiz évvel ezel6tt megfogalmazott al-
laspontjat idézem, ,,a komplexitasnak neve-
zett szervezeti Osszevonas szolgalhatja az
adminisztracio, az iranyitas koncentracio-
jat. S szolgalhat célszerlibb szolgaltatast. S
a ketté nem ugyanaz. Olykor szogesen el-
lentétes eredményre vezet”. (19)

Az egyik ,eredmény” a ,,huszak” s az
1993 elétt alakult AMK-k jelentds részé-
nek identitdszavara. Hiszen az emlitett
torvény az intézmények onmeghataroza-

sanak ujragondolasa vetddik fel javaslat-
ként, s végeredményként abban, hogy nem
0j mindségli szolgaltatassal, csak 1) tipust
szervezettel gazdagodtak a telepiilések, bi-
zonyitottan kozrejatszik — a helyi tarsada-
lomban végbement valtozasok s a rendelke-
zésre allo helyi er6forrasok mindségén tul —
a torvénysziilte szaznyolcvan fokos irany-
valtasi kényszer.

A szakfeliigyeleti vizsgalatok jegyzo-
konyvei ezért nem csupan az adott telepii-
l1ések kozmiivelddési feladatellatasaért fe-
lelés Onkormanyzatok aktainak szamat
szaporitjak, illetve nekik adnak utmutatast
—a hidnyossagok ¢és az eredmények feltara-
saval — a telepiilésfejlesztési elképzeléseik-
kel 6sszhangban 1év6 kdzmiivelddési kon-
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cepcio kialakitasahoz. Szerepiik és jelent-
ségiik — bar onmagaban az el6bbi sem ke-
vés — ennél atfogobb: tobbek kozott meg-
mutatjak, hogy egy jogszabaly akkor jo, ha
megalkotasa nem zavart kelt, hanem meg-
nyugtatoan rendez, ha nem ellentmondaso-
kat hoz a felszinre, hanem a meglévoket
csokkenti, ha nem akadalya, de kerete a te-
vékenység kibontakozasanak és a fejlesz-
tést célozza, ha nem csak eldir, de megen-
gedések tartalmazasaval az adott koriilmé-
nyek, az egyedi helyzetek figyelembevéte-
lére is torvényes megoldasokat kinal.
Az altalanos miivelodési kozpontokkal
kapcsolatos stratégiai 1épések legfontosab-
bika: helyzetiik egyértelmiivé tétele. Az
egyértelmiisitésen a kozoktatasi torvény
33, paragrafusanak — s vonzatainak — ujra-
fogalmazasat értjiik oly modon, hogy az
intézmény fogalma és a vele azonositott
tartalom visszakapja eredeti jelentését. En-
nek alapjan az altalanos miivel6dési koz-
pont ,,a miivelddési otthon és a nevelési-
oktatasi intézmény feladatait egységes in-
tézménykeént latja el”, homogén funkcidj
integralt alapellatd kozintézmény. Ennek
eléréséhez a miivelddéspolitikai — oktatasi
¢és kulturalis — irdnyitast dontéshelyzetbe
kell juttatni/dontéshelyzet elé kell allitani.
A rendelkezésre allo elméleti és tudo-
manyos anyag, a tobb mint két évtizede
halmoz6do gyakorlati tapasztalat Gsszeg-
zésével, a szakmai és érdekvédelmi szer-
vezetek adta hattér megerdsitésével, vala-
mint maguknak az érintett intézmények
hatarozottabb allasfoglalasaval be kell bi-
zonyitani, hogy az ezredfordulon

— az altalanos miivelddési kodzpontok
kérdése a miivelddéspolitikai aktualitdsok
szintjén is fajsullyal bird, nem egyedi kér-
dések szabalyozasat igénylé jelenség;

— a probléma ma mar meghaladta a teo-
retikus jelleget, igy nemcsak ideoldgiai
szintli szabalyzasra, illetve nemcsak annak
ujragondolasara van sziikség;

— a gyakorlat altal felvetett problémak
megoldasa csak az elvi szinten kelld mély-
ségig megfogalmazott egységes miivels-
désiranyitassal lehetséges;

— az AMK-val kapcsolatos egységes
miivel6désiranyitas kialakitdsanak lehet-

séges kerete az intézmény mikodésében
érintett tarcak allamtitkarainak/helyettes
allamtitkarainak negyedévenként megtar-
tando koordinacios értekezlete.
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Szabo Irma

Europai dimenziok
Az oktatasi rendszerek valtozasainak hatdasa
a tanarképzési rendszerekre

A vilag dllando mozgdsa vesz minket koriil. A humcdn és természeti
valosdag vdltozdsait a milvészetek és tudomdnyok igyekeznek feltdrni
a gondolkodo ember szamdra, azokat az ismereteket, gondolatokat

és érzelmeket kézvetitve szamunkra, amelyek a vdltozdsok mibenlétét
teszik felfoghatobbd. Az emberiség sok évezredes tapasztalata sem
mutatkozik azonban elegendonek ahhoz, hogy vildgos, egyértelmii
tuddsra tegyiink szert onmagunkra és kérnyezetiinkre vonatkozoan.
A tuddsrol valo tuddsunk is rendkiviil 6sszetett, de kordntsem
tekintheto teljesnek.

tudas fogalmanak tobbféle megha-

tarozasat Osszegzi Csapo (1992),

aki attekintésében a valtakozo sza-
zadok tanulaselméleteinek jellemzoit vil-
lantja fel. Gondolkodésa a tudomanytorté-
net altalanos fejlédése kapcsan abbdl a
megallapitasbol indul ki, mely szerint az
Ujabb tudomanyos elméletek megjelenése
a korabbiakat nem érvényteleniti, hanem
Uj Osszefiiggésbe hozza azokat. A tanulas-

ra vonatkozé filozofidk sokasdgardl meg-
allapitja, a kronologiailag eltéré idében
megjelend elméletek nem helyettesitik
egymast, hanem a tanulds kiilonb6z6 as-
pektusait kiemelve egymas részeivé val-
hatnak. Kovetkeztetésként azt a megalla-
pitast fogalmazza meg, hogy a kiilonb6z6
tanulaselméletekkel jellemzett tanulas so-
ran eltérd tipust tudas keletkezik (Csapo,
1992).
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