Nagy Maria

Szakmai szervezodések a magyar

kozoktatasban
Egy empirikus vizsgalat tapasztalatai

A modern oktaldsi rendszerek kiépiilésében és folyamatos
Jfejlodeseben az irdnyito funkciokat elldto kézponti, tertileti és helyi
szervezetek és intézmények mellett kezdetektol fogva fontos szerepet

Jatszanak az oktatdsi dontések befolydsoldsdra létrejott szakmai
vagy laikus, 1in. ,civil” szervezetek. Befolydsuk a torténeti fejlodes
ktilonbozoségei miatt természetesen eltéro jelentoségii és mérteki,
am a huszadik szdzad végi oktatdsi vdltozdsok egyik fontos
Jellemzdje, hogy mikézben egyre nagyobb és egyre nagyobb szdmii
hivatali szervezetek intézik a vildgon mindentitt legnagyobb
szolgdltatdssd valt oktatds/nevelés/képzés/tovdbbképzés/dtképzés jogi,
gazdasdgi és szakmai tigyeit, az is egyre nyilvanvalobbd vdlik, hogy
a ,civil” szféra szakmai (és sok esetben pénziigyi) hozzdjdruldsa
Jelentdsen befolydsolja e folyamatokat.

A szakmai szervezddések kozoktataspolitikai szerepe

Mig a civil szervezetek szamara az 6nszervez6dés arra ny(jt alkalmat, hogy az okta-
tas ligyét formald politikai vagy hivatali érdekekkel szemben megfeleld stllyal megfo-
galmazzak a maguk sajatos szakmai €s tarsadalmi érdekeit, és azok tamogatasahoz a he-
lyi vagy akar orszagos kdzvéleményt megnyerjék, az oktatas iranyitdi e szervezetek mii-
kodésében azt a sziikséges kozeget lathatjak, amelyben az oktatast hasznalok és azt mi-
kodtetdk (a tanarok) személyes érintettsége €s meggy6zOdései kialakulnak, formalodnak.
A civil szervezetek igy az innovaciok, szakmai és laikus kezdeményezések fontos tere-
pét jelentik, és ezzel az oktataspolitika szakmai befolyasolasanak talan leghatasosabb
eszkozéiil is szolgalhatnak.

A civil szervezetek megismerése ugyanakkor — éppen e szervezddések 1ényegébol ko-
vetkezden — a vildgon sehol sem konnyti feladat. A viszonylag tartds, orszagos jelentdsé-
gl szervezddések persze elébb-utobb ismertté valnak, ,,nyomot” hagynak maguk utin
(hivatalos bejelentkezéssel, rendezvények szervezésével, sajtotermékek kiadasaval,
szakmapolitikai vélemény-nyilvanitassal, sajtoszerepléssel stb.). E ,,nyomok” teljes kori
olvasasa altalaban nem igazan megoldott, még inkabb igy van ez az utobbi évtizedek vi-
lagszerte érzékelhetd oktataspolitikai tendencidi (decentralizacid, az iskolai szintii donté-
si folyamatok novekvd jelentésége) mellett viharos gyorsasaggal terjedd helyi és regio-
nalis jellegl szervezddések, vagy a szintigy egyre nagyobb szamban megjelend ,.egy
tigy koré szervez6d6” (single issue) civil mozgalmak esetében.

A mai magyar oktataspolitikai kontextusban még ezekre e megbizhaté nyomokra sem na-
gyon szamithatunk, s azt is feltételezhetjiik, hogy az j szervezetek 1étrejotte és elhalasa a mas
— nyugalmasabb — oktatési rendszereknél is gyorsabban és kovethetetlenebbiil zajlik itt és
most. Ugyanakkor az is jol lathato, hogy az utdbbi évek egyik leglatvanyosabb oktataspoliti-
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kai valtozasa nalunk is éppen e szféra kiterjedése: a szakmai és laikus befolyas ndvekedése
mind a politika alakitdsdban, mind az oktatds alternativ forrasainak megteremtésében.

A Kutatas leirasa

1995-ben az Orszagos Tudomanyos Kutatasi Alap tdmogatasaval kutatast kezdtiink
Erdekszervezetek és érdekérvényesités a magyar kozoktatasban cimmel. (1) A kutatési
koncepcid kialakitasakor ugy gondoltuk, hogy ,,a kutatds els6 szakaszaban kérddives
felmérést készitiink az Gsszes, az orszadgos politikaformaldsban a kozoktatas teriiletén
ma nyilvantartott érdekszervezet (pedagdgus érdekvédelmi és szakmai szervezetek, on-
kormanyzati és egyéb fenntartdi szovetségek, sziildi és egyéb laikus érdekszervezetek)
céljairdl, értékeirdl, a képviseltek korérdl, az érdekszervezetek véleményérdl az érdek-
érvényesités jelenlegi formaival kapcsolatban és elképzeléseikrdl a jovo miikodést ille-
téden”. Ezt a felmérést mintegy a kutatas elokészitd tevékenységének szantuk, azonban
hamar kideriilt, hogy ez a feladat a kutatas egyik, még a kutatas végeztével sem lezar-
hat6 6 irdnya lesz.

Az a feladat ugyanis, hogy a kilencvenes évek kozoktatas-politikai aréndjaban meg-
jelend laikus és szakmai szervezddéseket ,,azonositsuk”, 1étrejottiik okait és koriilmé-
nyeit megismerjiik, miikddésiikbe betekintést nyerjiink, és megprobaljuk értelmezni
szerepiiket a kdzoktatas-politikai dontések és folyamatok befolyasolasaban, végiil is két
kisebb, 6nallo ,kutatast” eredményezett. Az egyik a kérddiv szerkesztésével, tartalma-
nak kialakitasaval, a masik a cimlista 0sszeallitdsaval volt kapcsolatos. (Itt kivinom
megjegyezni, hogy az 6nkormanyzati szovetségeket a kutatasnak ebbdl a szakaszabol
kizartuk, az 6 tevékenységiiket alapvetden a kozponti érdektargyaldsi folyamatokban
valo részvételiik megismerésével kivantuk feltarni. Ennek eredményeit kiilon tanulma-
nyok dolgozzak fel.) (2)

A kérd6iv megszerkesztéséhez hasznosnak bizonyult egyfajta torténeti elézménykuta-
tas, amelynek soran rabukkantunk egy szaz évvel ezel6tti, hasonld targyu kérddives ku-
tatasra, (3) amely nemcsak mddszertani szempontu tletekkel szolgalt, hanem azt az am-
bicidt is felébresztette benniink, hogy a tanari szakmai szervezetek (és altalaban a magyar
oktatas) 19-20. szazadi fejlédésében a kétségkiviil jellemzé megszakitasok, folyamatos-
saghianyok és drasztikus torténeti fordulopontok ellenére a szakmai folyamatossag je-
gyeit kutassuk és mutassuk fel. Nemcsak az a kisérteties hasonldsdg inditott erre, ami a
szaz évvel ezel6tti kérddiv tematikdja és a kutatds sordn formalddo kérdéseink kozott
mutatkozott, hanem azok a szakmapolitikai tanulsagok is, amelyek a két kutatast és a
szaz évet Osszekototték. A hazai torténeti elézmények iranti érdeklédés igy az eredetileg
tervezettnél er6sebben beépiilt a jelenkori valtozasokat feltarni kivané kutatasunkba. (4)

Ugyanekkor hamar nyilvanvalova valt, hogy a szakmai szervezeteknek szant kérdoiv-
hez készitendd cimlista dsszeallitdsa maga is 6nallé kutaté munkat igényel. Kiindulasi
pontként a Kéznevelés cimt hetilap 1995. januar 13-1 szamaban kdzzétett listat hasznal-
tuk, amelyen a Kozoktatas-politikai Tanacs szakmai oldalanak Ujravalasztasahoz beje-
lentkezett, a koznevelés terliletén miikodo ,,orszagos hataskorii tarsadalmi szervezetek™
neve és cime szerepelt, am részben az ,,orszagos hataskor”, részben az onbejelentkezés
ténye olyan sziikité-lehatarold elemnek tiint, hogy 6nallo ,.kutatasba” kezdtiink a lista bo-
vitése érekében. E munkaban hasznos segitséget nyujtott Trencsényi Laszlo (segitségét
ezuton is kdszondm), aki maga is sokféle szervezet létrehozasaban ,babaskodott”, és
élénk figyelemmel kisérte a szakma dnszervezddésének folyamatat. Munkankat nemcsak
kiegészitd listak atnyujtasaval segitette, de a kutatasunkba egy 6nalld, szandékoltan
szubjektiv megkdzelitésii tanulmany készitésével is bekapcsolodott. (5) A kérddives vizs-
galat lefolytatasa utan 1997 folyaman lehetéségem adodott arra, hogy két, a szakmai
szervezetek szamara hirdetett palyazat anyagaiba betekintsek, és korlatozott mértékben
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azok adatait a kutatds szamara is hasznosithassam. E , listak” elemzése végiil is — a ké-
sObb elemzendd koriilmények folytan — a kérddives kutatassal legalabbis egyenrangt ku-
tatdsi eredményekhez vezetett.

A listakroél

A, listakutatasba” hat listat kapcsoltam be. Az els6 1993. november 10-én késziilt, for-
rasa az 1993-as Kozoktatasi Torvény altal eldirt kdozponti konzultativ szervezet, a Koz-

oktatas-politikai Tanacs ,,pedagogus szer-
vezetei” oldaldnak (4 f6) valasztasa alkal-
mabol 6sszegyiilt szervezetek jelenléti ive.
Ezen 82 szervezet szerepel. (6) A masodik
lista a mar emlitett, a KPT ujravéalasztasa-
ra az MKM-hez bejelentkezett szervezetek
1994. szeptember 19-én lezart listaja,
amelyben az el6z6 listdkon szerepld
szervezetek mellett az egyéb — formalis, il-
letve informalis modon — tudomasomra ju-
tott szervezetek neve is szerepel, 6sszesen
181 esetben. (Ehhez kapcsolodik két ,,al-
lista”: a kitoltott kérddiveket visszakiildott
szervezetek — 53 — listdja, illetve a postan
»ismeretlen” jelzéssel visszaérkezett ci-
mek — 16 — listaja.) A negyedik az /997
februarjaban az MKM-hez benyujtott
egyesiileti palyazatok listaja (83). Az 6t6-
dik a szakmai szervezetek szdmara a Soros
Alapitvany altal kiirt /997-es palyazatra
bejelentkez6 szervezetek listaja (49). A ha-
todik egy 1996 novembere és 1997 febru-
drja kozott végzett, orszagosan reprezen-
tativ tanarminta kérdoivének két, a szak-
mai szervezeti tagsagra vonatkozo kérdé-
sére adott valaszok kigytijtése alapjan ke-
letkezett lista (418 pedagogus — a minta
17,3%-a — Osszesen kb. 90 azonosithatod
szakmai szervezddést nevezett meg). (7)

Az Osszesitett listara igy 248 név kertilt
fel, am biztonsaggal nem 4llithat6, hogy a
kilencvenes évek magyar kozoktatasaban

A kutatdsi koncepcio
kialakitdasakor 1igy gondoltuk,
hogy ,a kutatds elso
szakaszdaban kérdoives felmérést
készittink az osszes, az orszdgos
politikaformdldsban
a kézoktalds tertiletén ma
nyilvantartott érdekszervezet
(pedagogus érdekvédelmi és
szakmai szervezetek,
onkormdnyzati és egyéb fenn-
lartoi szovetségek, sztiloi és egyéb
laikus érdekszervezetek)
céljairol, értékeirol, a képuiseltek
korerdl, az érdekszervezetek
vélemeényerol az érdek-
érvenyesités jelenlegi formdival
kapcsolatban és elképzeléseikrol
a jévo miikodest illetoen’.
Ezt a felmérést mintegy a kutatds
elokeszito tevekenységenek
szdantuk, azonban hamar
kidertilt, hogy ez a feladat
a kutatds egyik, még a kutatds
végeztével sem lezdrhato
[ irdnya lesz.

nagyjabol ennyi szervezddés lehetett. A szervezetek azonositasat, nyomon kovetését
ugyanis tovabb neheziti az, a szervezddések ujszeriiségébdl természetesen fakadod koriil-
mény, hogy gyakori a névvaltoztatas, és a listak alapjan nem is mindig lehet biztonsag-
gal eldonteni, hogy egy-egy ujabb név esetén 1j szervezddésrol, egy korabbi, mar lista-
ba vett szervezet névvaltozasardl (belsé személyi, szakmai ellentétekbdl fakadd) megket-
téz6désérdl, egy orszagos szervezet helyi vagy regionalis csoportjardl vagy egyszert el-
irasrol van-e sz6. A listak 0sszevetése a kovetkezd eredményekkel jart:

Az els6, 1993 novemberi listan szerepld 82 szervezet koziil 66 (80%) a KPT 1995-6s
Ujravalasztasara is bejelentkezett. 29 (35%) 1996-os vizsgalatunkban is szerepel (kitolt-
ve visszakiildték a kérddivet), és csupan 3-rol (4%) dertilt ki, hogy nem ,,¢16” cim. 34
(40%) jelentkezett 1997-ben tamogatasért az MKM-ben (roluk bizonyosan allithato,
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hogy miikodtek ebben az iddpontban), és 11-en (13%) palyaztak ugyanebben az évben a
Soros Alapitvanynal is. 17-et (21%) tudtunk biztosan azonositani az 1996-97-es tanar-
vizsgélatban mint olyan szervezetet, amelynek a megkérdezett tanarok kozott volt tagja.
A KPT ujravélasztdsara 1994 december végéig bejelentkezett szervezetek (120) tobb
mint fele (66) volt tehat ,,régi”, az el6z0 listabol ismert, am csaknem fele ,,uj” volt. K6-
ziiliik csupan 3-rol (0,3%) dertilt ki 1996-o0s vizsgalatunk idejére, hogy a cim ,,ismeret-
len”. Az MKM-hez 1997-ben tamogatasra bejelentkezett 83 szervezet koziil 34 (41%)
mar az 1993-as listan is szerepelt, 11 (13%) az 1994 év végi listan is, azaz Osszességé-
ben 49 szervezet (csaknem 60%-uk) ,,régi”’-nek mindsithetd. Ugyanebben az évben a So-
ros-palyazatnal bejelentkezett 49 szervezetbdl 17 (35%) volt az ,,ismerds”, am ez a pa-
lyazat lathatolag kicsit mas kort is vonzott: nagyobb aranyban szerepeltek itt helyi vagy
regionalis szervezetek, amelyek nyilvanvaléan nem jelentkezhettek volna be a tobbi lis-
tara mint ,,orszagos hatokori” szervezet.

Az adatok értelmezése 6nmagukban nem tilsdgosan konnyii. Egyrészt nyilvan hozza-
vetdleges véleményt alkothatunk e szervezddések stabilitasaval kapcsolatban, masrészt
pedig becsléseket tehetlink azzal kapcsolatban, hogy vélhet6leg mennyi viszonylag tar-
t6s ilyen tipusu szervezédés miitkodik ma e teriileten. Ugy gondolom, a fenti adatok alap-
jan a kozoktatasban az utobbi évtizedben 1étrejott szakmai és laikus szervezodéseket
meglehetOs stabilitas jellemzi, az orszagos jelentdségli szervezddések szamat pedig talan
valahol 80-100 kozottire becsiilhetjiik. (8) Elemzésiink szempontjabol természetesen
nemcsak a folyamatosan ,,talpon maradd” szervezetek az érdekesek, hanem a megsziiné-
sek is, és nemcsak az orszagos hatokorii szervezddéseké, hanem a — bizonyara meglehe-
tdsen esetlegesen elénk keriilé — helyi és regionalis, esetleg ,,csak egy ligy” koré szerve-
z6d6 kezdeményezéseké is (kés6bb ezekre is kitériink). A kdvetkez6kben azokat a meg-
alakulas és a mitkodés fobb teriileteire is kiterjed6 adatokat vizsgaljuk, amelyeket az
1996 szeptemberében 181 szervezetnek kikiildott, és 53 szervezet altal kitdltve vissza-
kiildott kérdéivekbdl nyertiink, illetve az egyes témaknal — ahol erre lehetdség adodik —
kitériink az egyéb listdkbol nyert ismeretekre is.

A valaszadok

Mielétt a szervezetekrol kapott fontosabb adatok ismertetésére attérnénk, érdemes ro-
viden attekinteni a kérd6iveket kit61td személyekrdl nyert informaciokat (nekik ezaton is
szeretném megkoszonni a szives kozremitkodést). Minthogy a kérd6iv konkrét névre, az
egyesiiletet vezetoként jegyz6 személy nevére ment ki, feltételezhetd (esetenként — ahol
a valaszolok, a késébbi kapcsolatfelvétel lehetéségét megteremtve, megadtak neviiket —
bizonyos), hogy a kérddivet is 6k toltottek ki, s a kitoltd személyek adatai az 6 adataikat
jelentik, azaz azokbdl az egyesiilet-, illetve szervezetalapitasban legaktivabb személyek-
rol nyerhetiink valamelyes képet.

A valaszolok kozott a ndk és férfiak aranya egyenld. Eletkorukat tekintve, tobbségiik
(16) 50-60 év kozotti, és a 9 6 60 év feletti valaszoldval egyiitt az 50 évesnél idésebbek
a valaszolok csaknem felét (25 f6) jelentik. 30 év alatt csak két valaszold van (ami annal
is meglep6bb, mert 5 szervezet is ifjusagi szervezetként hatdrozta meg 6nmagat). A ,.ko-
zépkorosztalyba” tartozok (30-50 évesek) kozott is az iddsebbek vannak talstlyban: a 9
»hegyvenes”-sel szemben 13 ,,6tvenes” keriilt a mintaba. Megjegyzendo, hogy a ,,masik
oldalon™: az egyesiileti vagy szakmai szervezeti tagsadggal rendelkezé tandrok korében is
az ,,id6sebbek” vannak tobbségben. A fenti tanarvizsgalatban a magukat szakmai szerve-
zeti tagnak vallok atlagéletkora két és fél évvel tobb, mint a tagsaggal nem rendelkez6-
ké (41,5, illetve 39 év). A tanar-mintaban legaktivabbnak a negyvenesek tlinnek: 21%-uk
jelzi, hogy egyesiileti tag. Csaknem ilyen aktivak azonban az otvenesek is: 19%-uk tag-
ja valamilyen szakmai szervezetnek. Igen csekély aktivitast mutatnak a legfiatalabbak: a
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huszonéveseknek csupan 6,7%-a tagja valamilyen szakmai szervezetnek (ennél még a 60
éven feliiliek is aktivabbak a 8,3%-os részvételiikkel). A fiatalabb nemzedék hianyat a
szervezetben (vagy éppen a vezetoségben) egyébként két valaszolo is megemlitette a kér-
déiv azon kérdésére valaszolva, hogy ,,mi(k) volt(ak) a szervezet eddigi miikddésének
legnagyobb kudarcai”.

Végzettségiiket tekintve, az egyesiileti kérdéivre valaszolok csaknem mindegyike diplo-
mas (42 egyetemi, 8 foiskolai végzettségli, és csupan két valaszolonak nincs fels6foku dip-
lomaja). Csupéan 10-en vannak, akiknek nincs valamilyen pedagogusi képesitésiik. 31 va-
laszol¢ tanit ma is (k6zép- vagy felsdoktatasban, esetleg mindkét helyen). Egyéb, pedago-
giaval kapcsolatos munkat (iranyitas, kutatas, szolgaltatas) a tobbség (44 valaszolo) végez,
17-en tobb ilyen tipusi munkat is megjeldlnek. Minthogy a valaszold szervezetek tobb
mint fele (27) nem kizarolag csak pedagogus tagokkal rendelkezik (sziildk, diakok szerve-
zetel, a kdzoktatasi tevékenységet kiszolgalok — tankdnyvesek, palyavalasztasi tanacsadok
— is képviselve vannak), ezeket az aranyokat mindenképpen magasnak kell tartanunk, azaz
az ilyen (nem tisztdn pedagdgusi) szervezetek mogott is thlnyomodrészt a pedagogusi vég-
zettséget valamikor megszerzett, de a palyat elhagyd, vagy el sem kezd6 valaszolokat gya-
nithatunk. Osszesen csupan 6 olyan vélaszolonk van, aki nem is tanit, és pedagogiaval kap-
csolatos tevékenységet sem végez (6k sziilo-, illetve didkszervezeteket képviselnek).

A szervezetek megalakuldsa

A szervezetek megalakuladsat az egyestilési jogrol sz6l6 1989. évi II. torvény tette le-
galisan lehetévé. A valaszold szervezetek tobbsége (37) 1989, illetve késébbi idépontban
adja is meg megalakulasanak idejét. Sajatos moédon azonban, a szervezetek csaknem egy
harmada 1989 elétti idoktol eredezteti 1étét. 7 olyan szervezet van, amelyik az egyesiile-
tek haboru utani felszamolasa elotti idobe helyezi megalakulasanak iddpontjat, azaz egy
korabban megsziintetett egyestilettel valé folyamatossagot vallalja, de 8 olyan szervezet
is megjelent mintankban, amelyek 1962—-1989 k6z¢ teszik megalakulasuk idépontjat; egy
olyan idGszakra, amelyben nem volt legalis lehetOség egyesiiletalakitasra. Amikor persze
arra kérdeztiink ra, hogy bejegyezték-e a szerveztet a Cégbirdsagnal, s ha igen, mikor,
akkor csak egy valaszolo volt, aki 1989 el6tti idépontra (1987) emlékezett, és csak egy
nem bejegyzett szervezet szerepelt a mintaban.

A szervezetek tobb mint négyotddének (44 szervezetnek) Budapesten volt a bejegyzés-
kor a székhelye, és most is ott van. 6 megyeszékhely varosi, 1 egyéb és 1 falusi székhe-
lyli szervezet is szerepel mintankban (ez utobbi ,,egy tigy koré” szervez6dott, mas listakon
mar nem szerepld egyesiilet). Ez a ,,fovaros-kozpontiusag™ a vizsgalt listak tobbségét jel-
lemezte, kivéve a Soros Alapitvanyhoz 1997-ben benyujtott palyazatok listajat, amelyben
a szervezetek fele vidéki székhelyli volt (igaz, azok kb. egyharmada valamilyen orszagos
— ¢s budapesti kdzpontt — egyesiilet helyi vagy teriileti tagszervezeteként, szakcsoportja-
ként miikodott). Ennek alapjan sem igen becsiilhetjiik meg azonban a vidéki kdzpontu és
hatokorh szervezetek szamat, hiszen feltehetd, hogy az ilyen szervezddések tobbségének
nem is jut eszébe az, hogy kdzponti alapitvanyoknal palyazzon tamogatasért.

Részletesen probaltunk tudakozodni a szervezet megalakulasat kezdeményezdk korérol:
lehetéséget adtunk arra, hogy a valaszolok személyeket, intézményeket és szakmai csopor-
tokat is megnevezzenek. 10 valaszold személynevet vagy személyek korét nem jeldlte
meg. 5 szervezet (a folyamatossagot ily modon is jelezve) torténeti neveket adott meg kez-
deményezdként, 18 valaszold nem személyneveket, hanem személyek korét (pl. ,,sziilok”,
»helyi akadémikusok”, ,igazgatasi szakemberek”, ,,informalis tarsasag a 70-es évektol”
stb.) jeldlte meg, 20-an pedig valosagos neveket soroltak fel. E nevek tobbségiikben nagy-
jabol megegyeznek azon nevekkel, akik a megalakulaskor vezet6i voltak a szervezetnek,
¢és legalabb részben azonosak a szervezetek jelenlegi vezetdivel. Amennyire természetes-
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nek tlinik ez a részleges folyamatossag, olyan ritka a teljes korii névazonossag a kezdemé-
nyezéstdl a mai vezetdi posztokig. Néhany név tdbb szervezetnél is eléfordul, visszaiga-
zolva Trencsényi LaszI6 emlitett szubjektiv esettanulmanyénak azt a tanulsagat, hogy né-
hany szervezd személyiség tobbféle szervezet 1étrehozasanal is babaskodott, taldn az adott
ligy vagy szakmateriilet sajat céljainal is fontosabbnak tartva a civil szervezédés lehetové
valasanak tényét magat. A személynevet megadok kb. egy negyede egyetlen személyhez
koti a megalakulas kezdeményezését, a tobbség viszont tobb személyt is megnevezett.

Intézményt kezdeményezoként 15 valaszado jelolt meg, koziilikk 6ten az Orszagos Pe-
dagdgiai Intézetet vagy az Orszagos Kozoktatasi Intézetet (s annak is az Iskolafejleszté-
si Kozpontjat) nevezték meg. Harom esetben meghatdrozott kozoktatasi intézményeket
jeloltek meg kezdeményezoként, két esetben szakszervezetet. 16-an szakmai csoportot is
megneveztek a kezdeményezok kozott: kiillonbozé szakemberek (,,értelmi fogyatékoso-
kat neveld gyogypedagogusok™, ,szociologusok, pszichologusok, pedagogusok™, egy
»tanarképzo foiskola tanarai”’). Néhany esetben a szervezet 1étrejottét egy masik egyesii-
let kezdeményezte, s volt, ahol a kezdeményezd szakmai csoportot az fémjelezte, hogy a
kezdeményezd, meghatarozo személlyel ,,rokonszenvezok™.

Az alapito tagok szamat tekintve, a szervezetek tobb mint haromnegyede (37) 100
vagy annal kevesebb fovel dicsekedhetett, és csupan két szervezet allitotta, hogy 1000-
nél tobb alapito tagja volt (egy altalanos pedagdgus- s egy sziiléi szervezet). Az atlagos
alapitotag-1étszam igy 300 kortil volt, a legaltalanosabbnak pedig a 33 koriili 1étszam te-
kinthetd. Mara jelentds 1étszamnovekedés tapasztalhato: 14 szervezet ezernél tobb tagot
tart nyilvan, az atlag 17 000 koril, a median pedig 276 koril van. 20 szervezet szamol
be arrdl, hogy alapitoi kozott intézmények is voltak, intézményi taggal pedig ma 22 szer-
vezet dicsekedhet (indulaskor csak 8-nak volt tagszervezete).

Az 53 valaszolo szervezetbdl 13-nak valtozott a neve a megalakulas 6ta. A névvalto-
zas oka vélhetbleg tilnyomorészt a szervezeti funkcié megjelolése koriili bizonytalansag
(foként a ,.kamara” fogalmanak jogi tisztuldsaval kapcsolatos). Egyéb listak tanulméanyo-
zésa valdszinisiti, hogy — amint a személynévadasok esetében — az egyesiiletek elneve-
z€sében is mikodnek divathatasok. Az 1993-as listank 82 szerepl6jébol példaul 35 (43%)
nevében szerepelt a ,,magyar” vagy ,,magyarorszagi” megnevezés, az 1997-es listan sze-
repld 83 szervezetbdl viszont mar csak 21-re (25%) volt ez jellemzd.

Célok, értékek

Arra a kérdésre, hogy milyen céllal alakult meg a szervezet, igen szerteagazo6 valaszo-
kat kaptunk, és tobben alapszabalyt vagy egyéb dokumentumot is mellékeltek valaszként.
Megkiséreltiik tobb szempont szerint is elemezni ezeket. A valaszolo szervezetek fele (26)
csak tanarokat képvisel, 8 sziiloket, 5 diakokat is, egynegyediik (14) pedig az iskolai ne-
velés/oktatas tevékenységével kozvetettebb modon érintkezik (tanarképzés, tankonyvpi-
ac, iskolan kiviili nevelés, népmiivelés, kornyezetvédelem stb.). 15 szervezet kotddik va-
lamilyen specialis pedagdgiai programhoz vagy nevelési iranyzathoz (Montessori-szem-
l¢let, személykdzpontu nevelés, erdei iskolai tanulasszervezés, két tannyelvii iskolak stb.),
11 szaktargyi jellegli vagy a tanarok egy specialis rétegét képviseli (pl. gyogypedagdgus-
ok). A fogyatékos gyermekek ligyének képviseletét mintankban 5 szervezet vallalja fel, ki-
fejezetten a nevelésre pedig 8 szervezet specializalodott (pl. cserkészek, tittérok). Harom
»egy ugy koré” szervezddo egyesiilettel is taldlkoztunk, melyek egy-egy iskola létrehoza-
san vagy megtartasan faradoztak. Vilagnézeti elkotelezettségét 6 szervezet hangstlyozta.

Ezen a ponton talan érdemes felvetniink a kérdést, hogy meglehetdsen kis elemszamu
mintank vélhetéen milyen iranyban és milyen mértékben torzithat. Korabban emlitettiik,
hogy a kérddivet 181 cimre kiildtiik ki, ebbdl 16 (9%) cimrdl dertilt ki, hogy nem ¢él. A
feltehetdleg ,,616” 165 cimbdl 53 (32%) valaszolt. Ugyan a 181, illetve 165 szervezetrdl
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sem tudjuk pontosan, hogy mennyire tekinthetd teljes koriinek legalabb az orszagos szer-
vezddéseket illetéen, ehhez a mintahoz képest is kitiinik azonban a valaszolok csoportja-
ban mutatkozdé néhany ardnytalansag. Az eredeti listdban példaul 13 (7%) szervezet ne-
vébol kovetkeztethetiink vildgnézeti elkotelezettségre. Koztiik azonban egy sem bizo-
nyult ,,nem é16” cimnek, és 6 valaszolt is. E koron beliil a valaszadasi készség tehat a
minta egészénél erdsebbnek bizonyult: a 6 valaszold a 13 szervezet csaknem felét jelen-
ti. A valaszadok egy masik ilyen, a minta egészénél jobban reprezentalt csoportjanak tiint
a kiilonboz6 fogyatékossagu tanulok problémaira szervezddott egyesiileteké (pl. Dysle-
xia Szovetség, Latassériilt Gyermekek Sziileinek Egyesiilete stb.): a mintdban szerepld
14 ilyen tipusu egyestiletbdl 6 valaszolt. Az dtlagosnal magasabb valaszolasi készség 6n-
magaban persze nehezen értelmezhetd. Tobb lehetséges hipotézis is megfogalmazhato
ezzel kapcsolatban (melyek igazolasat csak egy nagyobb és késdbbi vizsgalat adhatna
meg): az atlagosnal kisebb és/vagy jobban szervezett csoportokrdl van szo; az atlagos
szervezeteknek erdsebb késztetésiik van arra, hogy minden, feléjiik iranyul6 érdeklédés-
re reagaljanak, akar az atlagosnal nagyobb nehézségeik, akar a kiilsé kapcsolatok irdnti
nagyobb bizalmuk, akar erésebb kozszereploi feleldsségérzetiik miatt.

Ha szem el6tt tartjuk, hogy mintank valdsziniileg nem teljesen megbizhato, az adatok
alapjan talan mégis érdemes néhany 6sszefliggést megfogalmazni. Az alapit6 tagok sza-
mat ¢és jelenlegi taglétszamokat 6sszevetve, a legdinamikusabb ndvekedést a didkszerve-
zetek mondjak magukénak (atlagosan 26-27 taggal indultak, és mai taglétszamukat szaz-
ezres nagysagrendben adjak meg). A legnépesebb alapitd gardardl a sziildi szervezetek
szdmolnak be (4tlagosan 790 {6), novekedésiik viszont nem kiugrd: mai atlagos taglét-
szamuk 10 359 6. A tanari szervezetek kozepes alapitoi létszamrol (310) indultak, s a di-
ak- és sziildszervezetekhez képest ma is csak szerényebb méretiivé nottek (atlagosan
3060 taggal). A szervezeti célok szerinti osztalyozast tekintve a legnagyobbnak a speci-
alis pedagodgiai programhoz vagy iranyzathoz kot6dé szervezetek tiinnek (&tlagosan
csaknem 50 000 fovel), ket az alapvetoen nevelési orientaltsagh szervezetek kovetik, at-
lagosan 10 000 {6 koriili taglétszdmmal. Szolidabb mérettiek a csak tandrokat képviseld
(szaktargyi, szakteriileti stb.) szervezetek, atlagosan 3060 koriili taglétszamukkal. Az egy
tigy koré szervez6do egyesiiletek 1étszama tobbnyire 10 f6 alatt van.

A célok megfogalmazasaban leggyakrabban hasznalt fogalom az érdekképviselet, ér-
dekvédelem volt (19 valaszol6 hangsulyozta), de sokan (11-en) jeldlték meg az informa-
cidaramoltatas, kapcsolatépités és -fejlesztés céljat az altaluk képviselet teriileten. Nem
szdmossaganal fogva érdekes, de megjegyzendd, hogy alapvetd céljai kdzott hdrom szer-
vezet is kiemelte a nemzetkdzi kapesolatok 1étesitését, illetve apolasat.

Infrastruktira, anyagi feltételek

Kivancsiak voltunk, milyen anyagi feltételek kozott és milyen infrastruktaraval dolgoz-
nak a kiilonboz6 szervezetek. Az anyagi forrasok megjelolését zart kérdés formajaban kér-
tiik. A valaszok megoszlasat az /. tablazat mutatja. E szerint a szervezetek miikodtetésében
a palyazatok nemcsak a leggyakoribb forrasfajtat jelentik, hanem egyben a legjovedelme-
z6bbet is: a bevételeknek atlagosan csaknem a felét ilyen Giton nyerik a szoban forgo szer-
vezOdések. A masodik leggyakoribb forrast jelentd tagdijak Osszértékiiket tekintve a har-
madik helyre szorulnak vissza, mig a szervezetek csaknem kétharmadanal megjelend ,,ta-
mogatas” forras atlagosan a bevételeknek kb. egynegyedét jelenti. Egyéb forrasrol a
szervezetek kb. egynegyede szamolt be, koztiik is legnépesebb a banki kamatot mint for-
rast megjelolok csoportja (ez 7 szervezet szamara is bevételt jelent). Ezen til adomanyt,
kiilfoldi tamogatast és egyéb specialis bevételt is megjeloltek a valaszadok. A tamogatokra
kiilon is rakérdeztiink: 16 szervezet tobb tamogatét is megjeldlt, az esetek tobbségében vi-
szont alapvetden a tarsadalmi szervezeteknek nyujtott koltségvetési tamogatdsrdl van szo.
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Anyagi forrasok emlit n (%) atlagos mérték (%)
palyazat 42 (79) 45,8
tagdij 38 (72) 22
tamogatas 32 (60) 26,9
egyéb 12 (23) 53

1. tablazat

A szervezetek anyagi forrdsai és azok mértéke

A forrdsok megoszlasat tekintve a tagdijak a csak tanarokat reprezentalo szervezetek
esetében a bevételek atlagosnal tetemesebb hanyadat jelentik: atlagosan 33,5%-at. Ele-
nyész6 szerepet jatszik viszont ez a bevételi forras a fogyatékosok iigyével foglalkozo
szervezetek esetében (atlagosan a bevételek 1%-a), az 6 esetiikben viszont a tdmogatas a
legnagyobb aranyu bevételi forras (atlagosan a bevételek 36%-a). A tdmogatasbol szar-
maz6 bevételek aranya az érdekvédelmi tipust szervezeteknél a legkisebb (19%). A pa-
lyézati forras a didkszervezetek esetében a legnagyobb aranyt (60%), a csak tanari szer-
vezeteknél pedig a legalacsonyabb (42%).

A szervezetek infrastruktarajarol is zart kérdésben tajékozodtunk; a valaszokat a 2.
tablazat bsszegzi. A szervezetek fele semmiféle infrastruktiraval nem rendelkezik, a va-
laszadok néhol utalnak is ra, hogy egy adott intézmény (tobbnyire a szervezet vezetdjé-
nek vagy vezetdinek a munkahelye) jelenti azt az infrastruktirat, amelyen a szervezet
miikddni tud. A szervezetek felének viszont legaldbb szdmitdgépe, nyomtatoja és iroda-
ja van (az utobbit természetesen inkabb bérli, esetleg masokkal k6zdsen).

Infrastruktara van n (%)
szamitogeép 26 (49)
nyomtato 26 (49)
iroda 25 (47)
masolo 20 (38)
telefon 20 (38)
fax 17 (32)
alkalmazott 16 (30)
gépkocsi 3(6)
2. tablazat

A szervezetek infrastrukturdja

Infrastruktirajukat tekintve a diak- és sziildi szervezetek a csak tanari szervezeteknél
»gazdagabb”-nak tiinnek. Az 5 didkszervezetre példaul 11 f6allasu alkalmazott és 6 iro-
da jut, 6sszesen 13 szamitdgépiik és 10 nyomtatdjuk van, mindegyik rendelkezik telefon-
nal és faxszal is, és egyikiiknek még gépkocsija is van. A nagy ,,gazdagsag” mogott per-
sze inkabb azt kell latnunk, hogy a didkok azok, akik — f6allasii munkahellyel nem ren-
delkezvén — nem tudnak ,.észrevétleniil” vagy megegyezéssel ratelepiilni egy adott intéz-
mény infrastruktirajara. A sziildi szervezetek ,,gazdagsaga” kicsit mas okra vezethetd
vissza (a 8 szervezetnek Osszesen 14 foallasu és egy mellékallasu alkalmazottja, 7 iroda-
ja, 9 szamitogépe, 5 nyomtatdja és 8 masoldgépe van): koztiik olyan nagy szervezetek is
vannak, mint példaul a Nagycsaladosok Orszagos Egyesiilete, amelyek tevékenységi ko-
re nem csupan az oktatasiigyre terjed ki, hanem altalanosabb, atfogdbb érdekvédelmi
munkat végeznek. A tartalmi orientaltsdguk szerinti osztalyozast tekintve legszegényebb-
nek a szaktargyi, szakteriileti tanari szervezetek tiinnek: a 11 ilyen szervezetnek dsszesen
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1 foallasu és 3 mellékallast alkalmazottja, 2 iroddja, 3 szamitogépe és nyomtatdja, 2 ma-
sologépe van, és egyetlen autét sem mondhat magaénak.

Az anyagi feltételek és az infrastruktira sziikossége a szervezetek nagy része szamara
problémat jelent. Arra a kérdésre, hogy ,,mi(k) volt(ak) a szervezet miikodésének legnagyobb
kudarca(i)?”, 14 szervezet (a valaszolok egynegyede) jeldlte meg valamilyen formaban az
anyagi feltételek hianyat, illetve a szervezet képtelenségét arra, hogy ezzel megbirk6zzon.

Tevékenységek, sikerek, kudarcok

A szervezetek egy 6tode (11) teriiletileg tagolt, helyi vagy regionalis csoportokkal miikddik,
és kb. egynegyediiknél (14) nem deritheté ki semmiféle tagoltsag. Miikodésében, szervezeti
felépitésében — a kérddivek tantisaga szerint — a szervezetek kb. kétharmada (36) nem valtozott
a megalakulas ota, egynegyedénél (13) viszont bekovetkezett valamiféle strukturalis valtozas.

Rékérdeztiink néhany tipikusnak tind szervezeti, egyesiileti tevékenységre is: a 3. tdb-
ldazat mutatja, hogy milyen aranyu ezek eléfordulasa a vizsgalt szervezeteknél. A vala-
szokbol kittinik, hogy a zart kérdésben felkinalt tevékenységek mindegyike ismert a szer-
vezetek szamara, és még a legkisebb aranyban végzett tevékenységet (a palyazatok kiira-
sat) is a szervezetek tobb mint fele végzi. Legtipikusabb tevékenység a kozgytlések
megtartasa, ezt voltaképpen csak két ,,nem ¢él6” szervezet (egy ,elhald” iigy koré szerve-
26d6, és egy felbomlott, illetve Gjraszervezddés elétt allo egyesiilet) nem emlitette. Erde-
kes viszont, hogy két, kozgytilést tartd szervezet nem emliti, hogy a vezetdsége iilésez-
ne. A szervezet milkodtetése mellett leggyakoribb tevékenység a konferenciak, szakmai
tanacskozasok szervezése, valamint az anyagi feltételek megszerzéséhez sziikséges pa-
lyazati tevékenység. A szervezetek nyilvanossag felé vald nyitottsagat mutatja a média-
szereplést, valamint a sajat hirlevelek és folyoiratok kiadasat emlitok magas aranya. Ugy
tlinik, elég jol miikddik a szervezetek bevondsa a kiilonbozé szakmai anyagok, oktatas-
politikai dokumentumok, torvénytervezetek véleményezésébe is.

Tevékenység Emliti n (%) | Tipikus gyakorisag n (%)

kozgyiilés 51(96,2) kb. évente egyszer 32 (61)
vezetGség iilésezése 49 (92,5) havonta; kb. negyedévenként 16 (31); 16 (31)
konferencia, szakmai tanacskozas 47 (88,7) kb. félévenként 19 (36)
palyazatok benyujtasa 46 (86,8) kb. negyedévenként 13 (25)
médiaszereplés 43 (81,1) kb. negyedévenként 14 (27)
szakmai anyagok véleményezése 40 (75,5) kb. negyedévenként 10 (19)
oktpol. dokumentumok véleményezése | 40 (75,5) kb. félévenként 10 (19)
hirlevél, folyéirat kiadasa 35 (66,0) kb. negyedévenként 21 (40)
tankonyvek, segédanyagok kiadasa 32 (60,4) ritkdbban, mint évente 14 (27)
tanarok tovabbképzése 28 (52,8) kb. évente 9(17)
palyazatok kiirdasa 27(50,9) | kb. évente, ritkdbban 11 (21)
egyéb 22 (41,5)

3. tablazat

A szervezetek tevékenységformdi és azok gyakorisaga

A tevékenységek gyakorisagara is rakérdeztiink, a 3. tablazat az egyes tevékenységek
legtobbet emlitett gyakorisagat tartalmazza. Talan érdemes e kérdésnél kicsit elidézniink.
A havonta tobbszor is végzett tevékenységek kozott a valaszadok egytizede (5-6) emliti a
szakmai anyagok és az oktataspolitikai dokumentumok véleményezését, valamint a palya-
zatok benyujtasat. A havi rendszerességgel emlitett tevékenységek kozott (a vezetdség tilé-
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sezése mellett) 7-9 valaszadd emliti a szakmai anyagok véleményezését, a hirlevelek ki-
adasat, valamint a palyazatok készitését. A 3. tablazatban is szerepld tevékenységeken til
kb. negyedévente rendez szakmai konferenciat 11 szervezet, és foglalkozik oktataspolitikai
dokumentumok véleményezésével 7. A félévente végzett tevékenységek kozott (a fentie-
ken tal) ismét a palyazatok beadasa tiinik a leggyakoribbnak: 9 szervezetre jellemz6. Even-
te egyszer (a kozgyllések és a tanartovabbképzések mellett) a szervezetek nagyobb szam-
ban konferenciat vagy szakmai tanacskozast szerveznek vagy oktataspolitikai dokumentu-
mokat véleményeznek (9-9), esetleg médiaszereplésre vallalkoznak (8). Az egy évnél is rit-
kabban végzett tevékenységek kozott a kozgyllés rendezését emlitik a legtobben (12).

A vélaszado szervezetek csaknem fele emlitett a kérdéivben megadott lehetéségeken
tul ,,egyéb” tevékenységeket is. Ezek kozott leggyakoribb a kiillonb6z6 szakmai taborok
szervezése volt, de versenyek szervezésérdl, nemzetkdzi programokban vald részvételrol
és egy¢b specialis tevékenységekrol is beszamoltak.

Néhany jellegzetességet érdemes megemliteni a kiilonbdzo tipusu szervezddések teve-
kenységformaival kapcsolatban is. Konferencidk, szakmai tanacskozasok szervezése példaul
a sziil6i és didkszervezetekre kevésbé jellemzd, a hirlevelek kiadasaban és palyazatok kiira-
saban viszont a didkszervezetek tlinnek ki. A tartalmi orientaltsag szerinti osztalyozasunkat
tekintve elsGsorban a fogyatékos gyermekek problémaival foglalkozd szervezetek tiinnek ki
eltérd tevékenységi strukturajukkal: sem hirleveleket, sem modszertani anyagokat nemigen
jelentetnek meg, és palyazatokat sem nagyon irnak ki. Egyetlen szervezet sem akad azonban
koztiik, amely ne kapcsolddna be szakmai anyagok €s oktataspolitikai dokumentumok véle-
ményezésébe, és mindegyikiik allitja, hogy tobb-kevesebb rendszerességgel készit palyaza-
tokat. Az oktataspolitikai dokumentumok véleményezésében az alapveten neveléssel foglal-
kozo szervezetek kicsit alulreprezentaltak, ugyanakkor kitinnek a médiaszereplésben.

Arra a két kérdésre, hogy ,,mi(k) volt(ak) a szervezet eddigi mitkodésének legnagyobb
sikere(i)?”, illetve ,kudarca(i)?”, a kdvetkez6 valaszokat kaptuk:

Mig sikerekrdl csupan egy szervezet nem szamol be, kudarcot csaknem két6todiik (20)
nem emlit. Atlagosan 3,2 sikert emlitenek, a kudarcemlités 0,98-as atlagaval szemben.
Csupan két szervezet akadt, amelyek tobb kudarcrol szamoltak be, mint sikerrdl (egy ,,egy
ligy koré” szervez6do és egy pedagogus érdekvédelmi szervezet). A valaszolok neme és a
siker- vagy kudarcemlitések gyakorisaga kozott sesmmiféle 6sszefiiggést nem talaltunk, és
az életkoruk alapjan sem szembetiindk az eltérések. A szervezet tipusat tekintve ugy tiinik,
a sziil6i szervezetek hajlamosabbak az atlagosnal tobb (3,75), a didkok meg valamivel ke-
vesebb (2,8) sikert emliteni, &m ugyanez az arany a kudarcok emlitésére is vonatkozik, az-
az inkabb a valaszolok bébeszédiiségére/sziikszavisagara kovetkeztethetiink mindebbdol.
A tartalmi orientacio szerinti osztalyozasunk szerint a sikerek emlitésénél semmi érdem-
leges kiilonbséget nem tapasztaltunk, a kudarcok emlitésére viszont a pedagdgus érdekvé-
delemre vallalkoz6 szervezetek az atlagosnal valamelyest hajlamosabbak.

Az emlitett sikerek és kudarcok tartalmi vizsgalatakor nehéz altalanos tanulsagokat
megfogalmazni. Sikerként a leggyakrabban konkrét programokat (féként szakmai konfe-
renciakat) és egyéb szakmai tevékenységeket (tovabbképzések, tankdnyvek, specialis 1é-
tesitmények, intézmények megteremtése) emlitenek, de sokan kiemelik a mas szerveze-
tekkel, intézményekkel, befolyasos személyekkel valo sikeres kapcsolattartas, -épités je-
lentdségét is. 13 szervezet sikerként emliti nemzetkdzi kapcsolatainak kiépitését, nem-
zetkozi szervezetekhez vald csatlakozasukat vagy éppen kiilfoldi szervezetekkel valo
egylittmikddésiiket. Néhanyan a folyamatos fennmaradast emlitik legfobb sikerként.

A kudarcok kozott — mint korabban emlitettiik — az anyagi feltételek hianya vezet, de sokan
emlitik a kornyezet (a tagok, a tarsadalom, az oktataspolitika) kozonyét is. Vannak, akik egy
adott célkitiizésiik kudarcat emlitik, de van olyan szervezet is, amelynek képviseldje megjegy-
zi, hogy ,.tul régen. .. dolgozunk ahhoz, hogy irrealis célokat tiizziink ki”. Néhanyan a megfele-
16 torvényi szabalyozas hidnyat (féként az azota mar elfogadott non-profit torvényét) emelik ki.
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Kapcsolatok

Kérdéiviinkkel megprobaltuk feltérképezni a szervezetek hazai és kiilfoldi kapcsolatrendsze-
rét. A megadott hazai szerepldket illetden részben azt firtattuk, hogy egyaltalan kapcsolatban all-
nak-e a kérdezett intézményekkel, de ezen til a kapcsolat rendszerességérdl és mindségérdl is
tajékozodni probaltunk. A valaszokat a 4. tablazat foglalja 6ssze. A szervezetek kilenctizedének
van kapcsolata a Miivel6dési és Kozoktatasi Minisztériummal, és ez az esetek csaknem felében
rendszeresnek is mondhaté. Bar a kapcsolat mindségét tekintve igencsak kozepes osztalyzatot
kapott, az 6sszehasonlitdst megneheziti a tobbi intézmény emlitésének joval kisebb aranya. A
szervezetek tobb mint fele tart kapcsolatot helyi onkormanyzattal és mas szakmai szervezetek-
kel (a kapcsolatok kb. felét mindsitették rendseresnek), és mindkét kapcsolatot viszonylag jonak
is minGsitették a valaszadok. A megkérdezettek tobb mint egy harmada tart kapcsolatot azokkal
az orszagos szintli konzultativ testiiletekkel (Orszagos Koznevelési Tanacs, Kozoktatas-politi-
kai Tanacs), amelyekben torvény biztositotta joguk is van a képviseletre. A kapcsolatok kb. egy-
harmadat mindsitik a valaszadok rendszeresnek, a kapcsolat mindségével viszont az dsszes in-
tézményhez viszonyitva a leginkabb elégedetlenek. A szervezetek kb. egynegyedének van kap-
csolata a Pedagbgusok Szakszervezetével, ez azonban az esetek tilnyomo részében eseti jelle-
gli, és nem is mondhaté tulsagosan jonak. Sokkal jobb és rendszeresebb a szakmai szervezetek
valamilyen halozataval a kapcsolata annak a csekély szamu (12) szervezetnek, amelyek ilyesfé-
le kapcsolatrol beszamolnak. A valamilyen egyhazzal és egyéb szakszervezetekkel kapcsolatot
tartd szervezetek nagyrészt fedik egymast, hiszen egyhazi szervezddésti szakszervezetekrdl van
sz0. Esetiikben a kapcsolat rendszeressége atlagosnak, a mindsége viszont az atlagosnal kedve-
z6bbnek mondott. Az 6nkormanyzati szovetséggel valo csekély szamu, am osztatlanul jonak
tartott kapcsolat valdsziniileg a k6zos konzultativ forumban teljesitett k6zos munkara utal.

Intézmény Emliti n Kapcsolat Kapcsolat
(%) rendszeres minésége*
n (%) n (%)
Miivelddési és Kozoktatasi Minisztérium 48 (90,6) 22 (41,5) 3,67
onkormanyzat 30 (56,6) 12 (22,6) 42
mas szakmai szervezet 29 (54,7) 15 (28,3) 4,2
egyéb 21 (39,6)
Kozoktataspolitikai Tanacs 20 (37,7) 6 (11,3) 3,1
Orszagos Koznevelési Tanacs 19 (35,8) 6 (11,3) 3,22
Pedagogusok Szakszervezete 14 (26,4) 2( 3,8 3,5
szakmai szervezetek halozata 12 (22,6) 7 (18,9) 43
Pedagogusok Demokratikus Szakszervezete 12 (22,6) 2( 3,8 3,8
egyhaz(ak) 11 (20,8) 5(94) 4,2
egyéb szakszervezet 7(13,2) 3(5,7) 4,1
politikai part 7(13,2) 1(1,9) 33
onkormanyzati szovetség 3(57) 3(57) 5

* A valaszlehet6ségek a kovetkezok voltak: altalaban jo, megfeleld; valtozé mindségii; rossz. A valasztasokhoz az iskolai osztalyzatokhoz hasonld
modon 5; 3, 1 szamjegyet rendeltiink, és ebbdl szamoltunk atlagot. Az alacsonyabb értékek tehat rosszabb, a magasabbak jobb kapcsolatra utalnak.

4. tabldzat
A szervezetek kapcsolata hazai intézményekkel

A szervezetek kétotode emlitette, hogy kérdoiviinkben fel nem sorolt egyéb intéz-
ménnyel is kapcsolatban van, koziiliik 12-en (22,6%) tobb kapcsolatot is megjeldltek. E
kapcsolatok az adott szervezetek sajatossagaitol fliggéen egyéb minisztériumokat, tarsa-
dalmi szervezeteket, mas érdekegyezteté forumokat, néhany esetben regionalis és koz-
ponti szakmai szolgaltatd intézményeket vagy felsdoktatasi intézményeket jelentettek.
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Megkérdeztiik azt is, hogy vannak-e olyan szervezetek, intézmények, amelyekkel
ugyan a megkérdezetteknek nincs kapcsolatuk, de fontosnak tartandk, hogy legyen. Ki-
lenc vélaszold emlitett ilyet, néhanyan tobbet is. Ketten is megjeldlték az Orszagos Koz-
nevelési Tanacsot és a Kozoktatds-politikai Tanacsot, valamint hidnyoltdk a szakmai
szervezetek valamiféle koordinaciojat. Itt kivanom megjegyezni, hogy a két fenti forum-
rol a kutatas keretében 6nallé tanulmanyok késziiltek. (9)

36 szervezet (68%) szamolt be kiilfoldi kapcsolatokrol, koziiliik 28 tobb ilyen kapcsolatot is
emlitett. Mig a tanari és a sziildi szervezetek fele-fele aranyban rendelkeznek, illetve nem ren-
delkeznek ilyen kapcsolatokkal, a mintankba keriilt 6sszes didkszervezetnek vannak nemzet-
kozi kapcsolatai. Szakmai tajékozottsag szerinti felosztasunkat tekintve, ismét a fogyatékosok
tigyével foglalkozo szervezetek tiinnek ki az atlagosnal kevesebb kapcsolatukkal. A kapcsola-
tok szerteagazoak. 14 szervezet emlitette, hogy nemzetkdzi szervezetben tagsaggal rendelkez-
nek. Bar némely szervezetnek tavoli kapcsolatai is vannak, jellegzetesnek a német, osztrak,
svéjci és holland kapcsolatok tekinthetdk, és 6 szervezet is kiemelte hataron kiviili, és/vagy a
kozép-eurdpai térség orszagaiban mitkddo hasonld szervezetekkel apolt kapcsolatait.

Tervek, jovokép

Arra a kérdésre, hogy a szervezetnek milyen tervei vannak a kovetkez6 évre vonatko-
z6lag, 9-en (17%) nem valaszoltak. A tobbség (36 valaszolo) konkrét, meghatarozott
programokat emlitett (meghatarozott konferencidk, tanfolyamok, terepgyakorlat, kiallitas
megszervezését, kiadvanyok megjelentetését) vagy a szervezetépitésben tervezett konkrét
1épéseket (hasonld szervezetek bevonasa, novekedés, 6nalld szervezetté valas, regionalis
szervezetek kiépitése stb.), illetve nemzetk6zi kapcsolataik tovabbfejlesztését. 8 szervezet
csupan a folyamatos miikddtetésre utalt mint rovid tavu célra (egyikiik ,,tulélés”-ként irta
le ezt a folyamatot), volt aki 2000-ig elfogadott programjukra utalt e kérdés kapcsan.

Minthogy a szervezettel kapcsolatos tavlatosabb elképzeléseket is szerettiik volna megis-
merni, nyolc konkrét, valamint a sajat elképzeléseik megfogalmazasara egy nyitott, ,,egy¢éb,
éspedig:” valaszlehet6séget megadva, megkérdeztiik, hogy mit gondolnak: 6t év mtlva me-
lyik allitas lesz igaz a sajat szervezetiikre vonatkozolag. Harman nem valaszoltak erre a kér-
désre, és egy ,,egyéb” valasz sziiletett. Ez utobbi valaszolo felvetette, hogy az 6 személyes vi-
zidja e szempontbdl nem relevans, a szervezetek pedig ,,nem vizionalnak”. Lehetdséget ad-
tunk arra is, hogy a megkérdezettek tobb valaszlehetdséget is megjeldljenek. A megkérdezet-
tek kétharmada (36) nem élt ezzel a lehetdséggel, egy hatarozott valasztasa volt, 10 valaszo-
16 két, 4 valaszold pedig harom Iehetséget is megjeldlt. A valaszokat az 5. tablazat 6sszegzi.

Allitas Egy Két Harom Osszesen
allitast allitast allitast
valasztok | valaszték | valasztok
n=36 n=10 n=4
a szervezet nagyjabol a jelenlegi formaban és 16 6 3 95
keretek kozott miikodik
a szervezet korlatozottabb keretek kozott... miikodik 3 1 5
a szervezet megnovekedett lehetoségekkel... miikodik 14 3;5 3 25
a szervezet mas szervezet(ek)kel egyesiil 1 1 2
a szervezet tagszervezetekre bomlik
a szervezet céljaiban és tevékenységében
jelentdsen atalakul ! 3 4
a szervezeg megsziinik 1 2 1 4
egyéb 2 2

5. tablazat
A szervezetek ,,jovoképe”
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Az Gsszes valasztast tekintve, lathato, hogy a szervezetek alapvetden legalabb a jelenle-
gi formak és keretek megmaradasaban reménykednek, és hasonlé aranyt a novekedésben
bizdk tabora is. Senki nem gondolja, hogy szervezete kisebb egységre bomlik, és a mas
szervezettel valo egyesiilés gondolata is csak masodik valasztasként mertil fel két valaszo-
16nal. A jovobeni korlatozottabb mikodést lehetségesnek tartok szama is csekély, és a
megsziinés réme is csak egy valaszold el6tt meriil fel mint valdszinii jov6, és még harman
tudjak azt elképzelni mint lehetséges alternativat. Jovojiiket illetden a sziiléi szervezetek
tlinnek a leghatarozottabbnak (a 8 ilyen szervezetbdl kett6 nem valaszolt a kérdésre, a tob-
bi hat viszont egy allitast valasztott csak), a csak tanari szervezetek pedig a legbizonytala-
nabbnak (a 26-bdl 15 valasztott csak egy allitast). Tevékenységi koriiket tekintve pedig a
szaktargyi, szakteriileti, valamint az adott pedagdgiai programhoz, iranyzathoz ko&t6dé
szervezetek kicsit biztosabb (egyértelmiibb) jovoképpel rendelkeznek, mint a tobbiek.

Ha az egyes jovolehetdségeket nézziik (fliggetlentil attol, hogy egyediili vagy alternativ
valaszként jelolték-e azt meg valaszadoink), azt lathatjuk, hogy a csak tanari szervezetek-
re az a leginkabb jellemz0d, hogy a jelenlegi feltételekhez nagyjabdl hasonld jovot varnak
(26-bol 17). A sziil6i szervezetek hajlamosabbak a névekedésben bizni (8-bdl 3), mig az
Osszes didkszervezeti valaszoloban felmeriilt a megsziinés lehetsége (a korlatozott mii-
kodés és a novekedés lehetdsége mellett is). A szaktargyi, szakteriileti szervezetek tobbsé-
ge a valtozatlan mikodést latja a legvalosziniibbnek a jovoben, kevesek a ndvekedésben
is reménykednek, egyikiik pedig a megsziinés lehetdségét sem zarja ki. A meghatarozott
pedagogiai programot, iranyultsagot képviseldk kb. fele-fele ardnyban biznak a noveke-
désben vagy legaldbb a valtozatlan miikodésben, de egy-két esetben a korlatozottabb mii-
kodést, s6t a megsziinés lehetdségét sem tudjak kizarni. A fogyatékosok ligyét felvallalok
egyike sem tudja elképzelni megsziinésiiket, vagy a ndvekedésben, vagy a valtozatlan mii-
kddésben biznak. A neveléssel foglalkozo szervezetek leginkabb a novekedésben biznak,
de egyikiik a megsziinés lehetdségét sem tartja kizartnak. Az érdekvédelmi jellegli szerve-
z0dések képviseldi sem tudjak elképzelni, hogy megsziinjenek, de azon til szinte mind-
egyik jovobeni lehetdséget elképzelhetdnek tartjak a maguk szamara.

Redlisnak tartottuk egyik valaszolonk emlitett felvetését, miszerint ezek a jovoképek vol-
taképpen nem a szervezetekhez, hanem az azokat képviseld valaszolokhoz kothetdk, ezért
megnéztiik, hogy kimutathatok-e a valaszokban nemhez vagy ¢letkorhoz kapcsolhato jelleg-
zetességek. Mielott erre kitérnénk, érdemes persze megemliteni a mintank életkor és nem
szerinti néhdny sajatossagat is. Didkszervezeti valaszoloink kdzott példaul egyetlen nd sincs,
a fogyatékosok tigyével foglalkozo szervezetek képvisel6i kdzott viszont férfi nem talalha-
t6. Didkszervezeti valaszoloink az atlagnal fiatalabbak, és ez jellemzi (korlatozottabb mér-
tékben ugyan) a specialis pedagdgiai programhoz, iranyzathoz kot6do szervezetek nevében
valaszolokat is. Mindezek fényében is érdekes, hogy a szervezetiik szamara a valtozatlan jo-
vot realisnak tartd valaszolok kozott a ndk aranya meghatarozé mértékben magasabb, mig a
korlatozottabb mértékii miikodést valoszintisitd valaszolok kozott egyetlen nd sincsen. A
megsziinést valdsziniinek tartok atlagnal valamivel alacsonyabb életkora feltehetdleg inkabb
a szervezet jellegével fligg Ossze (1. a diakszervezetekrdl fentebb elmondottakat).

Megkértiik valaszadoinkat, hogy irjak le, milyen fejleményt tartananak legkedvez6bbnek a sa-
jat szervezetiik szamara, s hogy szerintiik milyen feltételek kozott tudna ez megvalosulni. A va-
laszok természetesen itt is meglehetdsen szertedgazoak voltak. Sokan ismét kitértek az anyagi fel-
tételek hidnyara, tobben foként a feltételek kiszamithatosaganak hianyat tették szova. De tdbben
emlitették a jogi szabalyozés hidnyossagait is (foként az akkor még hianyzd non-profit térvényt
emlitették), de néhanyan a sajto, az oktatasiranyitas és a kozvélemény tamogatasat is hianyoltak.
Masok a szakmai presztizs ndvekedését latnak a kedvez6 valtozasok legfobb feltételének, és ha-
rom valaszol6 nemzedékvaltast is sziikségesnek latna sajat szervezetének iranyitasaban.

Mint korabban jeleztiik, a kdzoktatdsban miikddo szakmai szervezetek kutatasa ma sok
¢és sokféle nehézségbe litkozik, s ezért ismertetett kérddives vizsgalatunk eredményeit is
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érdemes megfeleld 6vatossaggal fogadni. A mintavalasztas bizonytalansagai, a valaszolok
kis szama is erre int. Ugyanakkor az elemzés soran feltarulo osszefiiggések talan jol hasz-
nalhatdk lehetnek a késdbbi, szisztematikusabb vizsgalatok szdmara, és a szakmai szerve-
zetek szamara is 0sztonzést jelenthetnek késdbbi vizsgalatok egyértelmiibb tdmogatasara.

Osszegzés helyett

Az elemzéskor elénk tarul6 kép mindenképpen megértdvé teszi a kutatast végzoket (€s re-
mélhetdleg az olvasdkat is) a nem valaszolok irant. Ugyanakkor ismételten szeretném megko-
szonni mindazoknak, akik a nehéz infrastrukturalis feltételek mellett, az 4lland6 pénzhidnyban
¢és a puszta fennmaradasért kiiszkodve is figyelmet forditottak kérddiviinkre, és segitettek ab-
ban, hogy a kdzvélemény kicsit kdzelebb keriilhessen az ilyen jellegii szervezddések munka-
janak és problémainak megismeréséhez. (Itt szeretném megjegyezni azt is, hogy arra a kérdés-
re, hogy szivesen kozremiikddne-e tovabbra is a kutatdsban valamilyen formaban, a valasz-
adok tobbsége: 32 — 64% — igennel valaszolt. Reméljiik, a kozeljovében erre is sor kertilhet.)

A szervezetek szerepe ma sem elhanyagolhat6 a kdzoktatas folyamatos mikddtetésében.
Szakmai tevékenységiik sokfélesége, nemzetkdzi kapesolataik, jelenlétilk a médiaban ma is
érzékelhetd. Az elemzésbdl az is nyilvanvald, hogy mind maguk a szervezetek, mind a sza-
balyozasi-pénziigyi-tarsadalmi elfogadottsagbeli kornyezetiik atalakuloéban van. A jové mu-
tatja meg, milyen tipusu szervezodések maradnak fenn tartésan, milyen 0j egyesiiletek jelen-
nek meg, milyen tipusu tevékenységiik valik nélkiilozhetetlenné tagsaguk és a kdrnyezo tar-
sadalom szamara, és milyen tipust tevékenységeik szorulnak hattérbe, vagy valnak felesle-
gessé. Egy dolog viszont valdsziniinek 1atszik: nélkiiliik a kozeljovo oktatési valtozasait, at-
alakulasait nem lehet elképzelni. Ezt nemcsak a szervezetek ndvekedésével kapcsolatos al-
talanosabb szervezetszociologiai tapasztalatok valoszintisitik, hanem a vizsgalatban résztve-
vOk meggy6zédése is. Es ezt mutatjak az oktataspolitikai valtozasok bevezetben emlitett al-
talanosabb tendenciai. Reméljiik, hogy jelen beszdmolonk is segit e folyamat fenntartasaban.
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egyesiilet nevével talalkozott szaklapokban, levéltari anyagokban, illetve a betiltasukat nyilvanossagra hozo Magyar KozIony-
ben. A szerz6 feltevései szerint ennél joval tobb mitkddhetett ideig-oraig az emlitett idészakban is. — REVESZ SANDOR:
Gondoskodds a szabadsdgrol. A pedagogusok érdekképviselete 1945—1950. Educatio (megjelenés el6tt).

(9) ZOLNAY JANOS: Az Orszagos Koznevelési Tanacs. Kézirat, Orszagos Kozoktatasi Intézet, Bp. 1998.
BAJOMI IVAN: A Kézoktatds-politikai Tandcs. Kézirat. Orszagos Kozoktatasi Intézet, Bp. 1998.
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