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Acta Hispanica (2020) Supplementum II: 11-12

AMERICA LATINA Y EL MUNDO:
EL DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS HISPANICOS Y LA FIEALC

Z.SUZSANNA CSIKOS

Universidad de Szeged

El Suplemento 11 del Acta Hispanica —revista cientifica anual del Departamento de
Estudios Hispanicos de la Universidad de Szeged— esta vez recoge las versiones
redactadas de las ponencias impartidas en el XIX Congreso de la Federacion
Internacional de Estudios sobre América Latina y el Caribe (FIEALC) celebrado del 24
al 28 de junio de 2019, en Szeged.

En su obra Geografia de la novela el famosisimo escritor mexicano, Carlos Fuentes define
el género novelesco no solo como lugar de encuentro de los personajes sino como
encuentro de lenguajes, de tiempos histéricos distantes y de civilizaciones, que de otra
manera no tendrian la oportunidad de relacionarse y crear una realidad nueva. A partir
de la idea fuentesiana el evento con el tema central Awérica Latina y el Mundo: espacios de
encuentro y cooperacion intenté ser un amplio didlogo intercultural de una duracién de cinco
dias entre mas de 350 expertos (historiadores, literatos, lingiiistas, expertos en cine, en
prensa y en medios de comunicacién, en educacién, en estudios politicos y econémicos)
llegados de 33 paises que se llevé a cabo en tres lenguas: en espafiol, en portugués y en
inglés. La heterogeneidad de las perspectivas y de las ideas transmitidas por unas 270
ponencias y cuatro conferencias plenarias junto con los demas programas del congreso,
segun nuestras expetiencias, aportaron mucho para comprender mejor los retos de las
sociedades de nuestro tiempo tanto en los pafses latinoamericanos como en los de otros
continentes.

La entidad organizadora del evento, el Departamento de Estudios Hispanicos de la
Universidad de Szeged, se fundé en 1993, pero tiene antecedentes mucho mas remotos.
En 1968 se formé el Departamento de Historia Medieval Universal e Historia de América
Latina bajo la direccién del profesor Tibor Wittman, fundador de las investigaciones
hungaras sobre América Latina y autor de la primera monografia hingara que trata la
historia de América Latina. Siguiendo los pasos de Wittman, en 1982, bajo la direccién
de su discipulo y colega, el profesor Adam Andetle se cre6 el Centro de Investigacion de
la Historia de América Latina, que fue el primer grupo de investigacion de este tipo en
Hungria. El Centro consigui6 gran reconocimiento internacional cuando en 1987 acogié
el VIII Congreso de AHILA (Asociaciéon de Historiadores Latinoamericanistas
Europeos) con la participacién de mas de 200 expertos reconocidos de 32 paises
diferentes. El tema central del Congreso fue Iglesia, religion y sociedad en la bistoria
latinoamericana (1492-1945). Fue la primera vez que esta prestigiosa asociacion cientifica
celebraba su congreso en un pais del bloque soviético.
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América Latina y el mundo: el Departamento de Estudios Hispanicos y la FIEALC

El Departamento de Estudios Hispanicos tiene ya una larga tradicién en lo que
respecta a organizar congresos cientificos, tanto de caricter histérico como
interdisciplinario, sobre temas hispanicos. En los afos 1990 organizé seminarios
cientificos sobre José Carlos Matiategui, sobre José Marti, y en los afios 2000 celebré
congresos como Hungria y el mundo hispano, Gitanos en el mundo hispano, Judios en el mundo
ibérico, La repercusion de la Revolucion Hingara de 1956 en el mundo hispano. En 2010 tuvo lugar
el Coloquio Internacional con el titulo E/ balance de la Independencia latinoamericana (1810-
2010) para conmemorar el bicentenario de los movimientos de independencia de los
estados latinoamericanos. En 2011 se reunieron en Szeged 18 miembros de la Red
Regional de Centros Hispanistas de Europa Central para un coloquio cientifico con el
tema Tiempo y espacio Enropa-América. En 2013 con el motivo de conmemorar el vigésimo
aniversario de la fundacién del departamento se celebraron dos conferencias, una con el
titulo Mugeres en la historia del mundo bispano y otra sobre los retos de la ensefianza del
espanol. En el otofio de 2015, se celebrd un congreso internacional sobre las transiciones
democriticas en el mundo hispanico y en Europa Central. En 2017 llegaron a Szeged
unos 120 expertos de 20 paises para participar en el coloquio titulado Awéricas
Transnacionales: hogar(es), fronteras, transgresiones. Fue el primer coloquio internacional de
nuestro centro multidisciplinario, el Centro de Estudios Interamericanos, fundado en
2015 por el esfuerzo comun del Departamento de Estudios Americanos y del
Departamento de Estudios Hispanicos de la Universidad de Szeged, con el objetivo de
fomentar el estudio complejo de todo el continente americano y construir puentes en el
ambito de las Américas: la América anglosajona y la América hispano-portuguesa. Fruto
también de esta estrecha colaboracién fue que un numero elevado de expertos
americanistas hungaros participaron también en el XIX Congreso de la FIEALC.

El presente tomo en que se publican 79 articulos escritos en tres idiomas refleja muy
bien el caricter multifacético y la variedad compleja de los contactos que enlazan América
Latina y los paises latinoamericanos con los demas continentes y sus paises. Los trabajos
del Suplemento se centran tanto en las relaciones histéricas y antropologicas como en los
estudios geopoliticos, econémicos y politicos. Las demas secciones se dedican a los
problemas migratorios y los derechos humanos, a los estudios literarios, culturales y
lingiifsticos junto con las reflexiones sobre la educacién. Los autores son expertos
argentinos, mexicanos, hungaros, alemanes, polacos, espafioles, colombianos, japoneses,
entre otros.

Esperamos que este tomo sea un ejemplo mas para demostrar que la Federacion
Internacional de Estudios sobre América Latina y el Caribe (FIEALC) con sus congresos
mundiales cada dos afios y con sus publicaciones siga siendo un punto de referencia en
las investigaciones enfocadas en el mundo hispanico. El Departamento de Estudios
Hispanicos, que se encarga de la presidencia de la organizacién en el periodo de 2019 al
2021, intenta apoyar estas aspiraciones.
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Acta Hispanica (2020) Supplementum II: 15-24

THE RELATIONS BETWEEN THE TEXAS REPUBLIC AND
MEXICO. THE SANTA FE EXPEDITION"

ANDREA KOKENY

University of Szeged

Abstract: The Texan Santa Fe Expedition was a commercial and military enterprise. It was
unofficially initiated by Mirabeau Buonaparte Lamar, second President of the Republic of Texas,
in the summer of 1841. His aim was to gain control over the lucrative Santa Fe Trail and to
establish Texas jurisdiction over the area. The expedition included twenty-one wagons carrying
merchandise and was accompanied by businessmen, LLamar’s commissioners, and a military escort
of some three hundred volunteers. The members of the expedition expected a warm welcome by
the citizens of New Mexico, but instead, were “welcomed” by a detachment of the Mexican Army.
The Texans, reduced in number and broken in health and spirit, were forced to surrender, and
then to march 1,600 miles from Santa Fe to Mexico City. They were held prisoners for almost a
year and released only in the spring of 1842. In my paper I propose to discuss the organization,
course, and consequences of the ill-fated expedition. My most important primary sources will be
the official documents and the diplomatic correspondence of the Republic of Texas, the
correspondence and addresses of President Mirabeau Buonaparte Lamar, and the accounts of the
participants of the Santa Fe expedition.

Keywords: Texas Republic, Sam Houston, Mirabeau Buonaparte Lamar, Santa Fe Expedition,
Annexation.

2016 marked the 180™ anniversary of the birth of the Texas Republic, which meant
the end of Mexican rule in the region. The Texas Revolt of 1830, just like many other
separatist movements in the borderland provinces of Mexico was a reaction to the shift
in Antonio Lopez de Santa Anna’s policy. In 1835 the Mexican president carried out a
conservative turn, which threatened the inhabitants with a more centralized government
and stronger control. The American settlers, most of whom immigrated to Texas after
the Mexican Congtress had passed liberal colonization laws in 1825, cooperated with the
Tejanos (Mexican Texans) in defense of the federalist constitution of 1824, which was
based on the democratic principles of the American constitution, but which, because of
the deep impacts of the Spanish colonial rule and institutions, was very difficult to put
into practice.

* This research was supported by the project nr. EFOP-3.6.2-16-2017-00007, titled Aspects on the
development of intelligent, sustainable and inclusive society: social, technological, innovation networks in employment
and digital economy. The project has been supported by the European Union, co-financed by the
European Social Fund and the budget of Hungary.
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The Relations between the Texas Republic and Mexico. The Santa Fe Expedition

One of the greatest concerns of the inhabitants of Texas was that they could not make
decisions about their own affairs. The weakness and inadequacy of local government, the
differences in legal and judicial systems, the different principles and practices of
government (self-government, sovereignity, republicanism, individualism as opposed to
traditions of strong monarchial control and central government), and the conflicting
interests on the issue of slavery were all sources of conflict. When the Mexican army
marched against the province, the Texans’ declared independence on March 2, 1836
(Wallace — Vigness, 1963: 99). They fought a series of battles and on April 21, the Texas
army, commanded by Sam Houston, defeated Santa Anna’s troops in the battle of San
Jacinto. After the surrender, the Mexican president was forced to acknowledge the
independence of Texas in the Treaty of Velasco. The Mexican government, however,
never recognized it (Wallace — Vigness, 1963: 117-118; Fehrenbach, 1968: 229-233, 239-
241; Weber, 1982: 251).

The Texas Congress immediately applied for statehood in the United States, but the
American Congress rejected the application —most probably because the Northern states
opposed the extension of slavery. After the failure of annexation, the representatives of
Texas needed to stabilize and consolidate the independent state. The Texas Congress
drafted a constitution for the Republic and called for the election of a president (Wallace
— Vigness 1963: 100-106). Sam Houston, the hero of San Jacinto won with a great
majority. He received 5,119 votes, 77% of the total (Fehrenbach, 1968: 245-246; Perrigo,
1971: 124).

The First Congress of the Texas Republic divided the country into twenty-three
counties, which more or less corresponded with the previous Mexican municipalities.
The representatives also defined the boundaries of the new state on December 19, 1836
(Fehrenbach, 1968: 252; Weber, 1982: 266). The Republic of Texas claimed that its
boundaries extended to the Rio Grande, following the river north into present-day
Colorado and including New Mexican communities such as Santa Fe and Taos that stood
on the east side of the river (Wallace — Vigness, 1963: 125). To defend the borders against
a possible Mexican invasion and Indian attacks the Texan Congress established an army
of 3.500 soldiers and 280 mounted rangers and proposed the building of forts and
commercial stations as well as the establishment of a fleet (Richardson, 1943: 133).

The young Republic had to face numerous difficulties. The treasury was empty, so it
was almost impossible to pay the army and control the adventurers who arrived in Texas
during the war. Even though the income from different taxes and duties was
considerable, and the number of immigrants grew steadily, during the two years of Sam
Houston’s presidency the national debt reached almost two million dollars, which
weakened his position (Richardson, 1943: 135; Perrigo, 1971: 126).

Texas’ second national election was held on September 3, 1838. As the provisions of
the constitution of the Texas Republic did not allow consecutive terms for presidents,
Houston could not run for re-election. The inhabitants’ choice for president was his vice
president and political opponent, Mirabeau Buonaparte Lamar. He arrived in Texas in
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1835 and joined Sam Houston’s army in the spring of 1836. He fought in the battle of
San Jacinto, and then was appointed as the Secretary of War in the interim Texian
government. He had a colorful personality, and his reputation as a poet, newspaper
publisher and war hero made him an appealing candidate. His approach was the opposite
of Houston’s cautious policy, who tried to bridge the split between the conservatives
who longed for stability and close relations with the United States and the expansionist
radicals who wanted Texas to build its on empire in the West. Lamar ran on a ticket
calling for vigorous efforts to secure a foreign loan that Houston had failed to obtain and
on a platform of Texan greatness and future glory. On December 1, 1838 he won a
landslide victory with 96.5% of the votes. In his inaugural address he laid emphasis on
gaining Mexican recognition — obtained by force, if necessary —, and advocated the
establishment of a strong nation that would extend to the Pacific Ocean (Wallace —
Vigness, 1963: 125; Fehrenbach, 1968: 254; Nevin, 1975: 210). Less than two weeks later,
in his message to Congress he outlined his policy towards Mexico:

With Mexico, our position is unchanged. — She still seems to cherish
the illusory hope of conquest, without adopting any means for its
realization. [...] It may become the duty and interest of Texas, to
reduce the question of her right to Independence, to a more
summary adjustment than our adversary seems inclined to give it.
While we would meet with alacrity, the first indication of a desire,
for a just and honorable peace, we should compel a more active
prosecution of the war. If peace can be obtained only by the sword,
let the sword do its work (Wallace — Vigness, 1963: 125).

Between 1839 and 1841 Lamar sent three envoys (Barnard F. Bee, James Treat, and
James Webb) on three different missions to Mexico to negotiate for the recognition of
the independence of the Texas Republic and the acceptance of the Rio Grande as the
boundary between the two republics and offered to pay 5,000,000 dollars in exchange,
but each attempt failed. At the same time, he also threatened the Mexican government
with offensive action and aimed at gaining control of the upper Rio Grande Valley, for
economic and strategic reasons as well (Fehrenbach, 1968: 258; Pletcher, 1975: 76-77).

Texas needed trade, and the Santa Fe market offered good opportunities. It embraced
a considerable population (more than seven thousand inhabitants), which was isolated by
twelve hundred miles from the Mexican capital and by four hundred miles, partly across
a desert, from El Paso del Norte, the nearest settlement of considerable size in the
direction of the capital (Sunder, 1995: 237). Santa Fe, ever since 1823, had afforded a rich
Mexican trade, through wagon caravans that made annual trips from St. Louis, Missouri,
and traders who received gold and silver in return for their goods. While it would have
taken about six months to reach Mexico City, the journey across the Santa Fe Trail to
Missouri took about two months, through a more level and safer route than the one
across northern Mexico. If this trade, Lamar thought, was diverted to Texas, it could
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supply enough precious metals for the Republic and thus relieve the financial
embarrassments of the country. In addition, it could also lead to a line of posts through
the Indian country, and thereby divert the hostile tribes from the Texas frontier.

No steps had been taken to exercise control over the New Mexican settlements until
1840, when William G. Dryden, a citizen of Santa Fe, visited Austin, the capital of the
Texas Republic. He was approached by President Lamar, who asked him to act as
commissioner for Texas in an effort to influence the people of New Mexico to approve
the change in government. John Rowland and William Workman, two other citizens of
Santa Fe, were also appointed commissioners (Brown, 1893: 189).

On his return to Santa Fe, Dryden took with him the instructions for the
commissioners and a letter written by Lamar to the people of Santa Fe. In this letter,
dated April 14, 1840, the President explained that his aim was to establish a trade route
as well as to offer the New Mexicans the opportunity of participating in the Texas
government. “We tender to you a full participation in all our blessings. [...] we shall take
great pleasure in hailing you as fellow citizens, members of our young Republic, and co-
aspirants with us for all the glory of establishing a new happy and free nation” (Gulick —
Elliott, 1993: 370-371).

He outlined the benefits the New Mexicans would have if they joined the Republic of
Texas, and promised that commissioners would be sent out to answer any questions and
to facilitate the establishment of a union. He also argued for the necessity of sending
along a military escort.

The Commissioners will be accompanied by a military escort for the
purpose of repelling any hostile Indians that may infest the passage,
and with the further view of ascertaining and opening a safe and
convenient route of communication between the two sections of
Country which being strongly assimilated in interests, we hope to
see united in friendships and consolidated under a common
Government (Gulick — Elliott, 1993: 371).

The Texas Congress did not support the grandiouse plans of the president, so Lamar
proposed an expedition to Santa Fe on his own initiative. He issued a call for volunteers,
and promised the merchants transportation and protection for their goods to Santa Fe.
Circulars and proclamations, printed in Spanish, were to be taken along by the three civil
commissioners and distributed among the people. They were to assure the inhabitants
that the expedition was peaceful, and to state that the only purpose was to open peaceful
trade-relations and give the New Mexicans an opportunity to live under the liberal laws
of Texas.

This expedition has been organized by the President for the purpose
of opening a communication with that portion of the Republic
known as Santa Fe, and of closely uniting it with the rest of the
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Republic. [...] But, as that portion is inhabited by a people, strangers
to our institutions and to our system of Government, speaking a
different language, and deriving their origin from an alien source,
whose religion, laws, manners and customs, all differ so widely from
our own, the greatest circumspection will be necessary, in making
known to that people the object of your mission, on your first arrival
at Santa Fe, and subsequently in conducting your intercourse with
them (Garrison, 1911: 737-738).

If they accepted the offer, it was promised that only the general laws of Texas would
be extended over New Mexico and that their local laws and customs would continue in
force until altered by themselves. The commissioners were instructed to use no force
unless to repel attack (Brown, 1893: 190; Garrison, 1911: 737-743).

Let them feel and understand that they are really to be freeman, that
they are to be citizens of a Republic, in whose Government the voice
of each one of them will be as potent as that of the highest in our
land, that their representation in our Legislature will be in
proportion to their numbers, which will insure to them an equal
participation in the making of laws for the future, and of repealing
such as are now in force (Garrison, 1911: 739).

President Lamar appointed William G. Cooke, Richard F. Brenham, José Antonio
Navarro as civil commissioners, and George Van Ness as their secretary. To protect the
merchants a military force was established, headed by Hugh MclLeod, and George
Thomas Howard as second in command (Gatrison, 1911: 737, 741). The recruits were
organized into five companies of infantry and one of artillery. Two American travelers,
George Wilkins Kendall and Thomas Falconer accompanied the expedition as guests.
Kendall was the founder and editor of the New Orleans Picayune, the first penny press
newspaper in the American South. He traveled to Texas in 1841 and was invited by
Mirabeau Lamar to participate in the expedition as a guest, free of military or civil control
(Saxon — Taylor, 2004: xiii-xv). His account of the expedition was first published in the
Picayune in a series of fifty-eight articles between the beginning of June and the end of
August 1842, and then as a book in 1844.! Falconer was an English jurist and explorer,

! Kendall, George Wilkins. Narrative of the Texan Santa Fé Expedition, Comprising a Decription of a Tour
Through Texas, and Across the Great Southwestern Prairies, the Comanche and Caygiia huntinggrounds, with
an Account of the Sufferings from Want of Food, Losses from Hostile Indians, and Final capture of the Texans,
and Their March, as Prisoners, to the City of Mexcico, with Ulustrations and a Map. 2 vols. New York: Harper
and Brothers, 1844. Saxon, Gerald D. — Taylor, William B., eds. George Wilkins Kendall. Narrative
of the Texan Santa Fé Expedition, Comprising a Decription of a Tour Through Texas, and Across the Great
Southwestern Prairies, the Comanche and Caygiia huntinggrounds, with an Account of the Sufferings from Want
of Food, Losses from Hostile Indians, and Final capture of the Texans, and Their March, as Prisoners, to the
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who left England for the Republic of Texas in the fall of 1840 and arrived there in May,
1841. He accompanied the Santa Fe expedition as an “invited guest” and was given the
task of a “historiographer” of the journey, who was also to give “an account of the
intermediate country and its scientific capacities” (Garrison, 1911: 742). He and Kendall
became good friends. Falconer published a series of articles about the expedition in the
New Orleans Picaynne and then a book in 1842.2 In my analysis I have used Kendall’s first-
hand account as the main source of my research.

The civil commissioners, the chroniclers, and the military escort together with the
merchants, teamsters, and others brought the total number of the Santa Fe expedition to
321. Twenty-one ox-drawn wagons carried the supplies as well as the merchandise of the
traders, which was valued at $200,000 (Nevin, 1975: 210; Weber, 1982: 266). The party,
officially designated the Santa Fe Pioneers, set out from Kenney's Fort, on Brushy Creek,
twenty miles north of Austin on June 19, 1841 (Brown, 1893: 190; Saxon — Taylor, 2004:
xv, 31-32). They traveled north and crossed the Brazos River. According to Kendalls’s
report:

The long train of wagons moving heavily forward, with the different
companies of volunteers, as well mounted and well armed and riding
in double file, presented an imposing as well as an animating
spectacle, causing every heart to beat high with the anticipation of
exciting incidents on the boundless praries (Saxon — Taylor, 2004:
34).

The command pursued a northwestern course to the present site of Wichita Falls,
where the Wichita River was mistaken for the Red River (Saxon — Taylor, 2004: 65-75).
The pioneers followed the valley of the Wichita from August 5 until August 17, when
they were deserted by their Mexican guide. They finally realized their error and sent a
company out to the north to search for the Red River. On August 20 a guide returned to
lead the wagon caravan (Brown, 1893: 191; Saxon — Taylor, 2004: 76-100). Harassed by
Indians and suffering because of insufficient provisions and scarcity of water, the
expedition slowly made its way to the northwest. According to Kendall’s account:

The regular rations of three pounds [of beef] a day to each man was
cut down to one and a half, and this at a time when the beef had
become extremely poor and destitute of nutriment, and more than the

City of Mexcico, with Illustrations and maps. 2 vols. Dallas: DeGolyer Library and William P. Clements
Center for Southwest Studies, 2004.

2 Falconer, Thomas. Expedition to Santa Fe: An Account of Its Journey from Texas through Mexico, with
Particulars of Its Capture. New Orleans: 1842; rpt., as Letters and Notes on the Texan Santa Fe
Expedition, 1841-1842, with intro. by Hodge, Frederick Webb. New York: Dauber and Pine
Bookshops, 1930.
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former rations was really required to support men worn down and
exhausted by long and fatiguing marches, weakened by the effects of
bad water and no water at all (Saxon — Taylor, 2004: 100).

They had become not only worn down with fatigue, but were reduced to eating snails
and lizards to prevent starvation. On September 10, 1841 Kendall wrote:

Our men were driven nearly to desperation by hunger. Little or no
order could be preserved by the officers, the volunteers scattering
about in every direction, hunting for plums, grapes, and such game
as might fall in their way. Few deer or antelope were seen, and they
were so shy that it was impossible to shoot them; but in place of
them every tortoise and snake, every living and creeping thing was
seized upon and swallowed by our famishing men with a rapacity
that nothing but the direst hunger could induce (Saxon — Taylor,
2004: 137).

Then, unable to find a route by which the wagons could ascend the Caprock when
they reached the Llano Estacado, McLeod divided his command, and sent out a party of
horsemen to seek the New Mexican settlements while he waited with the wagons and the
remaining force at the foot of the Llano Estacado. The advance party suffered many
hardships and finally met some Mexican traders on September 12 and sent a guide back
to lead the waiting force on into the settlements (Saxon — Taylor, 2004: 142-143).

The Texans had expected to be welcomed by the citizens of New Mexico and certainly
had not anticipated armed resistance. According to William Dryden’s report, which was
forwarded to President Lamar from Brazoria on July 23, 1841 the Governor of Santa Fe
as well as the people “were willing that Texas might establish her law and hold her
Government over that country” (Gulick — Elliott, 1993: 556).

When Governor Manuel Armijo of New Mexico, however, had learned of the
expedition, he sent out a detachment of nearly six hundred men to await the arrival of
the Texans. Capt. William G. Lewis, one of the first of the advance party to reach the
settlements, turned traitor and persuaded his comrades to lay down their arms on
September 17 (Saxon —Taylor, 2004: 167, 176-178; Brown, 1893: 192-193). He was again
used by the New Mexicans to secure the surrender of the main force on October 5 in
front of a detachment of about 1,500 men (Saxon — Taylor, 2004: 186; Brown, 1893:
194).

Thus, without the firing of a single shot, the entire expedition passed into Mexican
hands. The Texans, reduced in number and broken in health and spirit, had been
conquered by the arid plains rather than by the force of Mexican arms. Even though they
were promised good treatment and respect for all their private property, they were
immediately searched after their surrender, robbed of everything, bound in pairs and
marched to San Miguel, a frontier village on the Rio Pecos, east of Santa Fe. They arrived
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there on October 12, three months and twenty-one days after starting from the vicinity
of Austin, the Texas capital. According to Kendall’s account:

Worn down and emancipated by hunger and fatigue, their pale and
haggard countenances showed but too plainly that they had suffered
dreadfully [...]. The clothing of many of the poor fellows consisted
of but a shirt and a pair of pantaloons, and the single blanket which
had been left them by the brave and ‘honourable’ Armijo was the
poorest they were the possessors of at the time of their capture.
They were all taken to a room on the opposite side of the square,
and then huddled in like so many sheep in a butcher’s pen! [...]

On the following morning the wagons were drawn up in line in the
plaza of San Miguel, and immediate preparations were made for
dividing the goods of the Texas merchants. [...] The distribution of
the goods continued neatly the whole day, each company of the
valorous warriors of Armijo receiving a share of the plunder in
proportion to the time they had been in service against the Texans
(Saxon — Taylor, 2004: 187).

On October 17, 1841, the Texas prisoners were started to march to Mexico City, by
way of Santa Fe. Kendall described their prospects in a gloomy tone. “The beginning of
a cold and disagreeable winter was at hand, as we set off on foot upon a journey of over
two thousand miles should we be fortunate enough to withstand the fatigues attendant upon
the journey, an uncertain fate awaited us at its determination” (Saxon — Taylor, 2004:
200).

Even though the journey from Santa Fe to Mexico City was closer to 1,600 miles than
to 2,000 miles, the Texan prisoners were subjected to many indignities both en route and
during their imprisonment in Mexico. The members of the expedition had already lost
thirty men on the vast and arid prairies during their advance from Texas to Santa Fe, and
forty more people died during their forced march from Santa Fe to Mexico City and then
during their eventual imprisonment (Saxon — Taylor, 2004: xvi).

The affair became the subject of a heated diplomatic controversy between the United
States and Mexico before most of the prisoners were finally released in April 1842
(Brown, 1893: 195; Fehrenbach, 1968: 258, 263). In response to the protests of Daniel
Webster, the American Secretary of State, and the American public in connection with
the cruel treatment of the prisoners and the fact that many of them were American
citizens, who volunteered for the expedition for various reasons, the Mexican
government as well as the Mexican press denied all responsibility (Manning, 1937: 101-
108, 478-487, 489-490). The Semanario de Monterrey appraised the expedition in its
supplement of March 13, 1842. “The decisive triumph achieved in New Mexico by our
forces agains the Texans who datred to violate that part of our territory, intruding in a
hostile manner, has caused the most lively interest in various towns in the United States.”
The paper’s argument was clear: “These are prisoners of war, nothing more. [...]
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Whatever thelir] nationality, they should be treated as Texans and judged by our laws
since they embraced their cause and came to our territory armed” (Saxon — Taylor, 2004:
XXXIV).

The members of the Santa Fe expedition suffered a lot before the last prisoners were
released in the summer of 1842. The ill-fated expedition cost Mirabeau Lamar his
presidency. In 1841 Sam Houston was elected for a second term. It was him who had to
face Mexican retaliation for Lamat’s imperialist aspirations. In 1842 the Mexican army
attacked Texas twice and held San Antonio under siege for nine days (Fehrenbach, 1968:
260-261; Nevin, 1975: 215-216). The threat of Mexican re-occupation, and the fact that
the young Texas Republic continuously struggled with economic problems revived the
proposals for annexation to the United States.

When the American Congress passed a joint resolution about annexation in 1845, the
consequence was the outbreak of the U. S. — Mexican War of 1846-1848. At the end of
the war, in the Treaty of Guadalupe Hidalgo, Mexico was not only forced to give up
Texas, but also the whole of what is today the American Southwest, including New
Mexico (Israel, 1967: 733-751; Fehrenbach, 1968: 266-267, 270-273; Nevin, 1975: 221,
Meinig, 1993: 142, 140).
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Abstract: As has been amply documented, Thomas Jefferson expressed a sincere interest in the
peoples of Spanish America with the waning of colonial rule in the early nineteenth century. I
argue in this paper that a substantial portion of his vision was comprised by implying Spanish
American societies as ones defined through poverty. His understanding of indigence among
peoples of the region was not simply confined to describing their economic condition, but was
linked to a moral-political vision with the problem of independence as the major issue related
economic poverty. I also contend, at the same time, that Jefferson in fact articulated his hope that
Spanish American nations would be able to develop a republican structure of government, made
possible by the special economic situation of the Western hemisphere, thus also implying the
chance of tackling poverty there.

Keywords: Thomas Jefferson, Republicanism, Poverty, Spanish America.

Shortly after the termination of the second term of his presidency, Thomas Jefferson
began to show a growing interest in the New World’s colonies of Spain. The main reason
was their being situated in the neighborhood of the United States as well as their
launching independence movements in the 1810s, shaking the foundations of Spanish
rule in the western hemisphere. In this paper I aim to show that one aspect of Jefferson’s
response to the revolutions taking place in the southern neighbors of the American
republic was his understanding them from the perspective of poverty. By implication, he
held that lacking in Republican political and cultural foundations they exhibited traces
relegating them into the status of poor nations.

Scholarship has already shown how Jefferson, on the whole, thought of countries in
Europe that, to him, exhibited traces of poverty, at the same time largely ignoring and
even denying his attention to the presence of indigence in his own country (See Steele,
2008: 31 and Steele, 2012: 104-105; for his views on the United States as a country not
free from the destitute see Guzzetta, 1985 and Scheer, 1998). Furthermore, no attempt
has been made at explaining his views on indigence in the western hemispheric region,
outside of the United States. This, at first glance, should come as hardly a surprise. Not
even contemporaries touched upon this theme, since before the early nineteenth century
the area south of the United States had counted as “ferra incognita,” to use historian Arthur
Whitaker’s phrase, even to the intellectual elite of the western world (Whitaker, 1962: x).
Furthermore, even a cursory glance at Jefferson’s public and private utterances promises
no quick result of a venture into his notions on the subject of indigence in Spanish
America.
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On the basis of what he was able to gather for information concerning the region,
Jefferson understood societies there as being deeply divided.! Well before the
independence movements Jefferson was already aware of the stratification of societies in
Spanish America. He believed that these societies were controlled by the peninsulares,
members of the Spanish imperial administration, along with the Catholic clergy, who kept
all the other social classes, including creoles, under submission (Jefferson to John Jay,
May 4, 1787, in Ford, 1892-1899(1V): 383-384).

Jefferson initially believed that such a deep stratification was a serious consequence
of Spanish imperial oppression and, at the same time, a major impediment to the colonies
becoming self-governing nation-states. He thus anticipated serious conflicts to arise
among the colonies once they acquired independence. In his eyes, freshly independent,
such countries would initiate military conflicts and try to establish “military despotisms”
over one another with “lower classes” used in the process (Jefferson to Alexander von
Humboldt, April 14, 1811, in Washington, 1869(5): 580; see also Jefferson to Alexander
von Humboldt, December 6, 1813, in Ford, 1904-1905(X1I): 351.; Jefferson to Alexandetr
von Humboldt, December 6, 1813, in Ford, 1904-1905(XI): 351; Jefferson to Humboldt,
April 14, 1811, in Washington, 1869(5): 581; see also Jefferson to the Marquis de
Lafayette, November 30, 1813, in Ford, 1904-1905(X1I): 358-359). In other words, he
perceived some kind of a connection between social stratification and the political
dynamics characterizing countries of the region. At the same time, he did anticipate the
possibility of change for a better direction of political and economic development as will
be seen below. Therefore it is erroneous to state that “he never once imagined that they
would end in anything other than military despotisms” (Steele, 2012: 96).

Nonetheless, it is important to see that despite his awareness of the social structure
and social relations characterizing the colonies of Spain in the New Wortld, Jefferson did
not address the issue of indigence in view of social classes. At the same time, he did so
from a different angle, and to understand that, one has to turn to his general views on
poverty in a republican context.

Much in line with contemporary views, Jefferson connected poverty with the lack of
someone’s ability to sustain himself on his own (Morgan, 2004: 96; Smith, 2004: XVIII-
XIX). Simple as it may sound, such a view of indigence had far-reaching consequences
for him. In the first place, poverty had a definitely gender perspective for him, believing
in a naturally preordained gender division of labor, with a sharp contrast between the
domestic sphere and the public one, men and women performing tasks supposedly
assigned to them in a culturally prescribed manner. In the second place, he argued for
the US fulfilling such an ideal in sharp contrast to Europe, where he found females
violating such rules of the heteronormative cultural regime, with French women of the

1 On Jefferson’s sources including German naturalist Alexander von Humboldt see Vajda, 2007:
275. On the methodology that Humboldt applied in producing knowledge about South America
and its practical consequences see Pratt, 2003 (1992): chapters 6-8, as well as its consideration by
Kovacs, 2010: 77-78.
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country working in the fields while those of the city even meddling with politics, to his
great horror (Vajda, 2008; Steel, 2008: 26; Steel, 2012: 58-72).

In such a system of the gendered division of labor male independence and female
dependence represented unequivocal conditions, implying male responsibility for
sustaining household economy. Consequently, the inability to provide sustenance for
himself or the family became a marker of poverty for Jefferson. No wonder then, that he
designated European male peasants as poor, given their need to rely on the
supplementary work of their wives in the fields to sustain themselves and their families.
Native American women did not fare better in Jefferson’s system having to perform
similar tasks in the fields for their husbands, making their societies look deeply sunk in
indigence according to Jeffersonian logic (Steele, 2008: 20, 30-33).

Beneath such a state of mind lay an even more complex system of political economic
thought, namely republicanism that had its basic tenets rooted in classical thought.
Jetferson’s republican ideal was to serve several purposes and as such would justify
various principles that he found vital. One of these was the notion that moral and
politically self-sufficient farmers could become virtuous citizens of the republic. The
other, being economic in nature, ensured the sustenance of a population surplus — a
major concern for him. Republicanism held the importance of landed property for civic
existence. Men possessing land, as historian Drew McCoy has summed up, could secure
“personal independence” since they did not have to “rely on any other men, or any man,
for the basic means of existence.” Such independence ensured a producer’s “autonomous
control of the resources necessary for his subsistence,” and through that it also made it
possible for him “to participate responsibly in the political process” and promote the
good of the whole political community (McCoy, 1980: 68).

This republican ideal served as a backdrop to the general understanding of poverty in
the United States. The landless or “laboring poot” as they were often referred to, lacked
in economic and thus political independence because they had no means of independent
sustenance based on landed property. Their dependence was obvious to contemporaties.
It was also held in the United States in the late eighteenth century that with population
growth, the number of such poor people was on the rise, happening in parallel with the
shift from agriculture to manufacturing as the basic form of sustenance in western
European societies (McCoy, 1980: 118, 131, 114-119, 45, 51).

These ideas also served as the basis of republican self-government to Jefferson’s mind.
Jefferson understood that all power was inherent in the people and that republican
government was one where people had the power of realizing their own will and “every
member composing it has his equal voice in the direction of its concerns” Beyond the level
of local government they would govern themselves through their representatives (Jefferson
to Samuel Kercheval, July 12, 1816, in Peterson, 1984: 1396). The people were supposed
to “exercise [powet| by themselves, in all cases to which they think themselves competent”
(Jefferson to Major John Cartwright, June 5, 1824, in Peterson, 1984: 1491). This, on the
other hand, also posited requirements for the people. Self-government, for Jefferson,
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involved the idea of the people also being guardians of their own liberty and thus, their job
being controlling their governors. Hence the importance of “the opinion of the people”
and thus “public opinion” and education in forming that (Jefferson to Edward Carrington,
January 16, 1787, in Peterson, 1984: 880).

Jetferson held that the American people met such an ideal having a natural capacity
to govern themselves. This practically meant their ability to maintain a government that
would avoid the two extremes of tyranny, that is, rule without liberty on the one hand,
and the lack of such a rule with the utmost degree of liberty, on the other (Steele, 2012:
101, 103, 111).

How was then Jefferson’s treatment of Spanish Americans informed by such ideas?

The deep stratification of Spanish American societies as seen by Jefferson also implied
a population to him that was far from meeting the ideal of republican independence as
outlined above. As he explained to Polish revolutionary Thaddeus Kosciusko in 1811,
“|...] the cruel arts of their oppressors have enchanted their minds, have kept them in the
ignorance of children, and as incapable of self-government as children” (Jefferson To
Kosciusko, April 13, 1811, in Lipscomb and Bergh, 1903-1904(XIII): 43). For him, then,
the consequence of colonial status consisted in Spanish Americans lacking the
enlightened set of mind necessary for implementing and maintaining governments
independent of Spanish rule. The colonial status equaled that of infancy, both suggesting
the lack of independence in intellectual, economic, and political terms. But what were the
reasons for such conditions?

For Jefferson, one of the greatest dilemmas about the peoples of Spanish America
was related to their relationship to liberty: “How much liberty can they bear without
intoxicationr”, as he asked Humboldt in a letter in 1811 (April 14, 1811, in Washington,
1869(5): 580). Liberty disproportionate to the appropriate level of education was
destructive within a structure of political self-government, he believed. And Jefferson’s
opinion about the intellectual capacity of the peoples of Spanish America to govern
themselves was far from high. He, in fact, believed that at the time of starting
independence movements, they, on the whole, did not approximate the necessary level
of republican intelligence (To the Marquis de Lafayette, November 30, 1813, in Ford,
1904-1905(XT): 358). (See also Jefferson to Humboldt, June 13, 1817, in Ford, 1904-
1905(12): 68; Jefferson to John Adams, May 17, 1818, in Ford, 1904-1905(X1I): 95;
Jefferson to Dupont de Nemours, April 15, 1811, in Ford, 1904-1905(XT): 204; Steele,
2012: 97). Jefferson, then, held that colonial rule had left a mark on the minds of the
mass of Spanish Americans because of the conscious effort of their leaders to keep them
in ignorance as a means of colonial rule, preventing them from developing the ability to
govern themselves.

The consequences of such an inability to show republican intelligence on the part of
the people of Spanish America were indeed serious, according to Jefferson, in a twofold
manner. In the first place, he argued, they were prone to establish “military despotisms”
with their leaders continuing to rule over them. “A republic of kings is impossible,” as
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he maintained to Lafayette in the abovementioned letter (Jefferson to Lafayette,
November 30, 1813, in Ford, 1904-1905(X1): 359; see also Jefferson to Humboldt, April
14, 1811, in Washington, 1869(5): 581). In the second place, such independent countries,
led by military despots, also tended to launch wars against one another (Jefferson to
Lafayette, November 30, 1813, in Ford, 1904-1905(XI): 359; Jefferson to Adams, January
22,1821, in Ford, 1904-1905(X1I): 199). All this, he intimated to Humboldt, ultimately
depended on the intelligence of the governors and the governed alike (Jefferson to
Humboldt, April 14, 1811, in Washington, 1869(5): 580).

Despite such a low opinion on the Spanish Americans’ political capacities, Jefferson
was, to some degree, optimistic about the ability of the peoples of Spanish America to
raise themselves to the level of rationality necessary for self-government. He held that
the example of the United States was crucial in that regard and education was a major
means of achieving that, but was convinced that it could happen only gradually (Jefferson
to Lafayette, November 30, 1813, in Ford, 1904-1905(XI): 359).

As has been seen above, he regarded the principle of liberty inversely proportionate
with governmental power as a general standard to apply to every people determined to
establish republican political order. Nonetheless, he also admitted that it could not
happen automatically, only by means of conscious education aimed at instructing the
people how to govern themselves. This had a profound relevance to their liberty and
independence. As Jennings L. Wagoner, Jr. has argued, Jefferson held that the only way
in which liberty would be preserved in the American republic was through republican
education. That was important because it was the only way in which minimal government,
a vital Jeffersonian ideal, could be ensured. A well-educated citizenry could govern
themselves with the utmost degree of liberty and the least possible amount of power and
government. In this way, “peace and order,” alongside liberty, could be guaranteed and
tyrannical rule, that is, abuse by those who rule over the people, avoided. Without an
educated citizenry, a republic thus cannot hold very long, according to Jefferson
(Wagoner, 1999: 118-119, 120).

Accordingly, only in parallel with the growing level of their intelligence could they
gain more liberty (Jefferson To Johns Adams, May 17, 1818, in Ford, 1904-1905(XII):
96). As Jefferson wrote to John Adams in 1821, the education of the people of Spanish
America was to involve, among others, the jury system through which they could “begin
to learn the exercise of civil duties as well as rights” (Jefferson to John Adams, January
22,1821, in Ford, 1904-1905(X1I): 199). This way of educating people in the practice of
self-government was thus to prepare them to run their own affairs in a political sense and
practice political independence. The process would mean gradual independence from
under imperial rule by Spain to Jefferson, ultimately requiring “a general ripeness to break
entirely free from the parent stem” (Jefferson to John Adams, January 22, 1821, in Ford,
1904-1905(X1I): 200). In this manner, Jefferson also expressed his belief that Mexico had
better conditions to achieve and maintain independence than the “southern provinces”
did. He understood that part of that was “that men of science are not wanting” there
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(Jefferson to Humboldt, December 6, 1813, in Ford, 1904-1905(XI): 351).

He regarded the time while this would happen that of a whole new generation taking over
(Jefterson to Dupont de Nemours, April 15, 1811, in Ford, 1904-1905(XI): 204). He was
convinced that only such a new generation, sufficiently enlightened, could stand independent
and sustain itself. As he made that clear in a letter to John Adams in 1823, “The generation
which commences a revolution can rarely compleat [sic] it. Habituated from infancy to
passive submission of body and mind to their kings and priests, they are not qualified, when
called on, to think and provide for themselves|...]” (Jefferson to John Adams, September 4,
1823, in Ford, 1892-1899(X): 269). On this he was following his principle on the differences
between generations (See Sloan, 2001; Sloan, 1993 and Smith, 1999).

The inability of Spanish Americans to “provide for themselves” under Spanish rule
rendered them like children in a symbolic way, and this state equaled that of the poor by
Jeffersonian standards for the lack of the ability to become independent producers.

To what extent did conditions in the region approximate Jefferson’s republican ideal
of labor and subsistence?

Jetferson formulated his vision of Spanish American social and economic conditions
and his proposed model for reorganizing it according to republican principles against the
backdrop of a system of economic and social relations with peculiar features including a
shift from self-sufficient segments to commercial agriculture by the end of the colonial
period.

In view of economy, the portion of the western hemisphere held by the Spanish
exhibited a high degree of diversity in regard to land possession and labor organization,
and throughout the colonial period, substantial changes had taken place affecting all
forms of property holding and all social and ethnic groups.

Originally, land was in communal possession in native societies, and the Spanish tended
to leave the system untouched, being primarily interested in the labor of the indigenous
population. Through the system of “encomienda” they managed to use such a labor force in
most areas to provide sustenance for their own settlements. The latter would pay tribute to
their Spanish rulers in the form of goods and work for “protection” and “religious
instruction” (Morner, 1987: 287-288; see also Gibson, 1987: 379).

As time went by, with the decline of Indian population, labor supply became
dominated by the system of “repartimients” or “mita” in mining areas, meaning the seasonal
recruitment of Indian laborers for public work projects, especially or in private
employment, less so, in return for some payment. The phenomenon practically included
the periodic release of a portion of village population for labor service in mitas, on
building sites or various other segments of the economy. Moreover, even such producers
as “[c]reole and mestizo” farmers had the chance to make use of the repartimiento when
in need of help (McLeod, 1987: 321, 323 (quotation)).

With population decline among natives, however, even more dramatic changes began
to setin. Although largely protected by law during the colonial period, much of the Indian
land possession was appropriated and granted to Spanish settlers, the main reason being
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the decline in population among natives. Deserted communal land thus became the target
of white landholders, and other means such as force was also used to acquire land from
natives (Morner, 1987: 288; Gibson, 1987: 388-389). Land acquisition by Spaniards was
also promoted by the growth of commercial agriculture resulting in the appearance of
large estates or “baciendas” by the eighteenth century (Morner, 1987: 289, 290).

Haciendas and smaller estates possessed by Spaniards, creoles or mestizos heavily
relied on Indian labor, which ranged from the free through the semi-free kind. In the
core areas, free labor became widespread by the eighteenth century. The tendency was
promoted by the fact that Indians felt compelled to leave their villages refusing to
participate in labor connected with tribute, encomienda or repartimiento, many of them
ending up in cities or on haciendas (Gibson, 1987: 385; McLeod, 1987: 326, 328; Gibson,
1987: 374). By the time of independence movements the free laboring population became
predominant and in addition to “accultured Indians” it also included “people of mixed
race” or “castas”, “free blacks, and a few déclassé whites” (McLeod, 1987: 328).

A significant proportion of Indian laborers worked on haciendas as peons, semi-free
laborers moving there either compelled by debts or/and the pressure of subsistence.
They would cultivate part of the land held that they did not own paying for its use either
in cash, in kind or in the form of labor (Gibson, 1987: 386; McLeod, 1987: 326, 327). In
addition to free labor and peonage, slave labor was also significant in Spanish America.
Originally a major form of labor in the New World, based on native labor, slavery was
terminated for some time, however, based on black African slave labor, it was revived by
the eighteenth century (McLeod, 1987: 317, 330-331) becoming significant “in the
tropical lowlands” (Mérner, 1987: 292).

Land and labor, in Spanish America, then, showed a varied picture in view of
Jefferson’s republican ideal. The system of communal lands originally characterizing
Native American landholding practices, functioning to serve sustenance, came to
disintegration in most of New Spain. In parallel to that, Spanish and creole settlers
became dominant landholders and producers with the rise of commercial agriculture,
catering to markets also extending well beyond the boundaries of haciendas. Labor
became more and more tied to such complex systems of production or was already like
that in the case of mines or city projects. Whether free labor, peonage or slave one, they
were far from the republican ideal of self-sufficiency based on landed property, except in
cases of farmers cultivating the land without the assistance of repartimiento, slave or free
labor, not to mention great landed estates that approximated the European model of
agricultural production so much denounced and criticized by Jefferson (Jefferson to
James Madison, October 28, 1785, in Peterson, 1984: 841).

In one sense, then, Jefferson considered the people of Spanish America capable of
preparing themselves for independent existence and thus achieving the status of a
republican nation capable of caring for itself, that is, avoiding the state of dependence
and poverty. In claiming so, he also held that they would imitate the American model of
government. Yet, in an economic and social sense they were far from meeting the
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Jeffersonian ideal. At the same time, he also found the example of the United States
instructive for them in organizing their economies, thereby also promoting the ideal of
republican social order geared toward the avoidance of indigence.

Jefferson developed such a vision of Spanish America within the context of his
apprehension of European influence in the western hemisphere. In 1813, ten years before
the formulation of the Monroe Doctrine, in a letter to Humboldt, he declared his view
that the American continent should stay away from the affairs of European countries
constantly at war with one another (Jefferson to Alexander von Humboldt, December 6,
1813, in Ford, 1904-1905(XI): 351-352).

Though also seeing the newly independent countries of Spanish America as potential
economic rivals of the United States (Jefferson to James Madison, February 4, 1816, in
Ford, 1892-1899(X): 19; Lewis, 1998: 79). Jefferson, in the context of Euro-American
power relations, saw them as ones sharing common interests, which, to a significant extent,
were related to the special conditions making the whole American hemisphere capable of
avoiding the European model of social and political development and thereby poverty.

Historian Brian Steele has claimed that for Jefferson, an important diving line between
the United States and European nations was poverty that the former was fortunate to
avoid (Steele, 2008: 31; Steele, 2012: 73). However he, as his vision of the western
hemisphere suggests, would also see Spanish America as having the potential to follow
the US model of republican economic structure.

As he explored in a remarkable letter to William Short in 1820, America should
separate itself from Europe through the possibility of avoiding its wars. While in the Old
Wortld, he was convinced, population surplus was handled by means of war through its
devastation of the population of the belligerents, in the New World that was not needed
and hence peace was possible. The key to that was, of course, the availability of free land
capable of sustaining a relatively small population. As Jefferson explained to Short,
“Here, room is abundant, population scanty, and peace the necessary means for
producing men, to whom the redundant soil is offering the means of life and happiness”
(Jefferson to William Short, August 4, 1820, in Lipscomb and Bergh, 1903-1904(XV):
1903, 262, 263 (quotation)).

One can then conclude that, in contrast to Europe, where the major device of dealing
with excess population and thus poverty consisted in war, in Jefferson’s vision, free
countries of the western hemisphere, including Spanish America, had the chance to opt
for a peaceful alternative. The abundance of free land held not simply the hope of an
agricultural empire of liberty for Jefferson, but also an opportunity for Spanish
Americans to enable everyone to sustain themselves, thus avoiding the necessity of war
and indigence plaguing belligerent European states. For Jefferson, there was a chance for
economic sustenance in the sequels of Spain’s American empire to be placed on the
republican model of independent producers and hence the problem of indigence managed.
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EL CONTINENTE AMERICANO: EL CASO DE LAS “ESTEARIAS”
DE MARANHAO, BRASIL
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Resumen: Este articulo presenta los resultados preliminares de una investigacion sobre los sitios
arqueoldgicos conocidos en portugués como estearias, nombre que procede de los troncos de
arboles colocados dentro de los rios y usados para la construccion de aldeas en las tierras bajas de
Sudamérica durante el periodo precolonial. Las estearias estudiadas estan ubicadas en el sureste
amazonico, en el actual Estado brasilefio de Maranhdo. A través del analisis de las fuentes
coloniales y de los vestigios materiales, este articulo discute quiénes eran estos pueblos y por qué
habitaban sobre el medio acuatico.

Palabras clave: cultura material, América precolombina, palafitos, etnohistoria.

Abstract: This article presents the preliminary results of research on the archaeological sites
known as estearias (pile dwellings), referring to piles (tree trunks) put inside the rivers for the
construction of the villages in the precolonial period Lowland South America. The estearias
studied are located in the south-eastern Amazon, in the present-day Brazilian state of Maranhio.
Through analysis of colonial sources and material remnants, this article develops theoretical
discussions about who were these peoples and why they inhabited the aquatic environment.
Keywords: Material Culture, Pre-Columbian America, Pile Dwellings, Ethnohistory.

1. Introduccién

América no fue descubierta, fue invadida, y esto ya ha quedado bien demostrado a
partir de la revision y el analisis critico de la documentacién escrita por conquistadores y
religiosos a partir del siglo XVI (Carneiro da Cunha, 1986, 2009; Monteiro, 1990; Ribeiro,
1983; Melatti, 1987; Navarro, 2009). La arqueologia ha tenido un papel fundamental en
lo que respecta a la revisién de las teorfas autdctonas sobre la llegada del hombre al
territorio americano, en el sentido que demostré que el pasado indigena del continente
era mucho mas antiguo de lo que suponian los conquistadores (Guidon, 2009; Roosevelt,
2009; Prous, 1992; Funari, 2003). Por lo tanto, América no es el mejor nombre para este
continente, ni tampoco la palabra, ya que no es representativo de la gran diversidad y
heterogeneidad cultural y étnica de los pueblos que estuvieron en contacto con los
europeos en el siglo XVI (Prado Junior, 1942; Descola, 1957; Ribeiro, 1982; O’Gorman,
1984; Chaunu, 1984; Holanda, 1985; Gruzinski, 1988; Ledén-Portilla, 1984; Todorov,
1987; Cunha, 2009).
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Viviendas de palafitos en tiempos precoloniales en el continente americano:
el caso de las “estearias” de Maranhio, Brasil

De este modo, tomando en consideracién la complejidad etnolégica de las tierras
bajas de Sudamérica, este articulo presenta un estudio inédito sobre los pueblos de las
estearias que vivieron en palafitos en el sudeste de la Amazonia brasilefia. Presentase el
proyecto de investigacion académica llevada a cabo por este investigador y los resultados
preliminares acerca de estas sociedades arqueoldgicamente aun poco conocidas tanto en
la literatura cientifica como por el piblico en general.

2. ¢Qué son las estearias?

Las estearias son viviendas lacustres construidas con palos de madera (hechos de
troncos de arboles) que servian de cimentacién para las construcciones superiores o
aldeas, originando, de este modo, los palafitos prehistoricos brasilefios (Raimundo Lopes,
1916, 1924; Correia Lima, 1989; Corréa et al 1991; Navarro, 2014, 2016). Este tipo de
sitio arqueolégico aparece en algunos casos aislados en la Sudamérica precolonial, tales
como en los relatos de Vespucio sobre las comunidades que residian en palafitos en la
costa venezolana en 1499 (Navarro, 20106).

El 4rea donde se encuentran los palafitos se denomina la Baixada Maranhense y se
sitda en la Amazonia oriental, aproximadamente a 200 km al suroeste de la capital del
Estado de Maranhao, Brasil. Comprende una regién de 20km? donde viven alrededor de
500.000 personas, caracterizado por una grande pobreza y con bajos niveles de desarrollo
humano (censo IBGE 2000). La poblacién vive de la horticultura tradicional, la pesca, la
crianza de animales y la explotacién de recursos vegetales como el coco de babagu. Las
principales ciudades de este territorio son Pinheiro, Viana, Penalva y Santa Helena
(Navarro, 2013).

Las estearias son un tipo de sitio arqueologico poco comun en Brasil (Prous, 1992;
Martin, 1996). Sin embargo, existen referencias a pueblos indigenas situados sobre el agua
en las tierras altas de Amazonia en documentacién histérica, como los de Carvajal en la
expedicion de Orellana (apud Melo Leitdo, 1941) y los de Acufia (1994) y Rojas en la
expediciéon de Aguirre y Ursta en siglo XVI (Porro, 19906). Franceses establecidos en
Maranhio en el siglo XVII, como D’Abbeville (1975) y D’Evreux (2007), también
mencionan este tipo de pueblos en el rio Pacajas en el actual Estado de Para. Por el
contrario, no existe ninguna mencidon sobre las comunidades que vivian en la actual
Baixada Maranhense, un claro indicio histérico de que estos pueblos ya no existian
cuando llegaron los conquistadores.

Las aldeas palafiticas estan localizadas a lo largo de un sistema hidrico compuesto de
rfos y lagos de diferentes tamafios definidos por la estacionalidad del clima, con dos
estaciones bien definidas: la lluviosa de enero a junio y la seca de julio a diciembre
(Franco, 2012). Estos lagos tienen un origen geolégico reciente, es decir, del
pleistocénico. En la época de lluvias estos lagos y rios reciben aguas pluviales, inclusive
las aguas del desbordamiento de rfos como el Pindaré, Pericuma e Turiagu (Corréa ef al.,
1991; Ab’ Saber, 2006). El area también pertenece a la vegetacion tipica de la regién
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amazonica, que se caractetiza por los campos de vega y esta protegido desde 1999 por el
RAMSAR, la convencién que protege los humedales dado que muchas especies de aves
migratorias se reproducen en estos ecosistemas.

Se podria sugerir que la existencia de recursos alimenticios en estos lagos pudo crear
una situacion favorable a la habitacién sedentaria de los grupos humanos que ocuparon
la region, en contra de lo sugerido por las teorfas de determinismo ecolégico de Steward
(1948) ampliamente aplicadas en la Amazonfa por Meggers (1954, 1987) y Evans y
Meggers (1957). A pesar de ello, y sin caer en el determinismo ecolégico para explicar el
origen de los palafitos, no podemos negar la importancia del ecosistema lacustre como
uno de los factores responsables del establecimiento de estos grupos en un area
ecolbgicamente tan rica (Hilbert, 1962; Lahtrap, 1970; Roosevelt, 1991, 1989; Petersen et
al. 2003).

Las investigaciones arqueoldgicas recientes en la regién amazoénica demuestran que
las wdrgeas o vegas (las areas de cultivo en las orillas de los rios) fueron densamente
pobladas por sociedades con estructuras politicas de cacicazgo, condirmando los
documentos histéricos (Carneiro, 1970; Porro, 1992; Balée, 1994; Denevan, 2001;
Hornborg, 2005; Neves, 2008). Aunque sea tentativo inferir el tipo de organizacién
politica de los palafitos, es importante subrayar que el bioma acudtico y las condiciones
ideales de obtencion de alimentos son parecidos con los de la varzea amazoénica, lo que
nos hace suponer que este ambiente fue fundamental para el desarrollo de las sociedades
palafiticas (Roosevelt, 1980; Heckenberger, 2005; Neves, 2006; Navarro, 2013, 2014,
2016). La evidencia arqueoldgica para apoyar esta adaptacion fue presentada por Lopes
(1924) que midié una de las estearias y llegd a delimitarla en 2 km de extension en linea
recta, por lo tanto, un sitio de grandes dimensiones.

Por otro lado, queda sin respuesta quiénes eran estas sociedades lacustres. Raimundo
Lopes (1916, 1924) sugeria que eran pueblos tardios de filiacién amazonica que estaban
migrando hacia la Baixada Maranhense. Para Correia Lima (1989) eran grupos aruacos
que fueron expulsados por grupos tupi-guaranis que vinieron de la costa de Maranhao.

La cultura material prospectada y excavada revela una cerdmica de buena calidad,
pintada, modelada, tanto con apliques zoomorfos en forma de bthos, ranas, monos y
zopilotes-reyes, como antropozoomotfos, dando forma a las estatuillas y las torteras de
ceramica. Segun Corréa et al. (1991), la ceramica del lago Cajari, en la ciudad de Penalva,
donde se llevaron a cabo las primeras investigaciones, es temperada con arena y conchas
molidas. En las de las areas de esta investigaciéon predominan el cuarzo y el cauixi (un
espongiario de agua dulce tipico de la Amazonia) en la composicién de la arcilla de los
artefactos. En lo que se refiere a artefactos liticos, fueron hallados laminas de hachas y
muiraguitds, amuletos de piedra verde de nefrita (Navarro, 2016).

Cabe resaltar la importancia de las estearias de Trizidela y de Cacaria en el lago Cajari,
ésta ultima asi conocida por la poblacién local por contener gran concentraciéon de
ceramica. La zona fue estudiada por Raimundo Lopes en 1919, cuando una gran sequia
que afectd la region hizo que el material arqueolégico quedara expuesto. Lopes (1924)
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afirma haber visto que los palafitos formaban calzadas en algunos puntos del lugar,
indicando una sofisticada planificacién urbanistica por patte de las poblaciones que alli
vivian. Segin él, la extension total de los palafitos dentro del lago era de unos 2 km en
linea recta.

Simées (1978), que también estudié Cacaria, y Corréa et al. (1991) la midieron y
llegaron a la conclusién de que tenfa forma eliptica con un area de 8.000 m? y que estaba
formada por palos de pand'arco (Tabebuniadasp), techados con datacién por radiocarbono
hacia 570 d.C. Otro aspecto importante es la existencia de islas, tesos o monticulos de
tierra cerca de los lagos (Correia Lima, 1991) que son similares a las observaciones hechas
por Lopes (1924) en la isla de Marajé en la desembocadura del rfo Amazonas, donde se
desarroll6 la civilizacién marajoara, aunque de momento no hemos desarrollado esta inea
de investigacion. El mismo Correia Lima (1991) exhumo una urna funeraria de estos
monticulos, sugiriendo una posible conexién con los pueblos que habitaron los palafitos
aunque no presentara la datacién de los materiales. Esta revisiéon del conocimiento
existente sobre las estearias demuestra que han sido poco estudiadas pero que, dado que
ocupan un cuadro antropolégico y arqueoldgico peculiar en la Prehistoria de Brasil,
requieren ser investigadas con mas detalle (Prous, 1992; Martin, 1996; Navarro, 2000).

3. La investigacion arqueoldgica

La arqueologia se destaca no solo por el estudio de la cultura material para explicar
las transformaciones sociales a lo largo del tiempo, sino que también busca estudiar la
“totalidade material apropriada pelas sociedades humanas, como parte de uma cultura
total, material e imaterial, sem limita¢des de carater cronolégico” (Funari, 2003: 15). En
este sentido, la arqueologia se aproxima a la historia ya que intenta comprender las
transformaciones de los grupos humanos (Geertz, 1973; Burke, 1991; Pesez, 2005;
Funari, 2005). Sin embargo, la manera de obtener estos resultados es diferente de la
historia porque el enfoque es la funcién del artefacto y el modo en que el investigador lo
lee (Tilley, 1990; Hodder, 1994). El artefacto no habla por si solo, es el arquedlogo que
le da un significado a partir de su contexto y, al hacerlo, el arquedlogo transforma el
artefacto en un fexto que puede ser leido dentro de su contexto (Shanks e Tilley, 1987;
Hodder, 1994; Ucko, 1989; Funati, 2003).

Los objetivos de esta investigacién académica fueron multiples. Primero, se
localizaron los sitios palafiticos de la region del rio Turiagu, en la parte norte de la Baixada
Maranhense, y se determiné la dimension espacial de los mismos usando tanto la
medicion in situ como datos etnohistéricos. Segundo, se intentd construir una carta
arqueoldgica, haciendo un mapeo de los asentamientos de la regiéon estudiada para
conocer cuantas aldeas palafiticas existen en la regién con el fin dltimo de desarrollar
politicas publicas para protegerlos. Tercero, se recogieron muestras de la cultura material
tales como restos ceramicos y liticos para formular hipétesis culturales y sobre el modo
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de vida de estas comunidades. Por dltimo, se intentaron identificar los petfodos
cronolégicos de ocupacién humana a partir de la datacién por C14 en madera.

4. Resultados preliminares: discusion

Los relatos etnohistéricos del siglo XVI, sobre todo los de los padres Claude
D’Abbeville (1975), D’Evreux (2007) y Jodo Daniel (2004), son un importante corpus de
informacién acerca de los indigenas que habitaban Maranhdo en el periodo de la
conquista. La mayoria de los textos dan cuenta de la ocupacion tupi-guarani en la isla de
Sdo Lufs, narrando los diversos aspectos de la vida cotidiana de los indigenas, tales como
la organizacién del espacio, de la guerra y la alimentacién (Brochado, 1984; Meggers,
1987; Porro, 1992; Fausto, 1992). Por ejemplo, las grandes vasijas de ceramicas, llamadas
cambuchi por los guaranies e igagaba por los tupis, que servian para el almacenamiento
de liquidos como el cahuin (bebida fermentada hecha de maiz o mandioca) utilizados en
rituales y que también sirvieron ocasionalmente como urnas funerarias, fueron descritas
por los cronistas y su representaciéon corresponde con los artefactos hallados en las
investigaciones arqueolégicas (Brochado, 1984; Fausto, 1992, 2000; Prous, 2005, 2006;
Noelli ef al. 1998).

Otros aspectos relevantes tratados en las fuentes histéricas son la guerra y la practica
del sacrificio ritual realizada por los pueblos de habla tupi-guarani. Las formas de guerra
parece que no tenfan como objetivo la conquista de territorio, sino la captura de
prisioneros que eran sacrificados para vengar a los individuos que habian sido capturados
y sacrificados (Fernandes, 1963; 2006 [1952]; Kok, 1998). Asi, la antropofagia ritual era
un elemento social que posibilitaba la articulacién entre las comunidades y asumia, segun
Fausto (2000), el mismo papel que la circulacion de bienes de prestigio entre las
sociedades.

No existen relatos acerca de la construccion de las aldeas palafiticas precoloniales de
Maranhio, aunque el andlisis comparado permite usar las que existen para el estado de
Para y para el Alto Amazonas. El mejor ejemplo proviene de la expedicién de Ursta y
Aguirre en el Alto Amazonas cuando entraron en contacto con los Omadgua, un grupo
que vivia parcialmente en palafitos, indicando que sus viviendas quizds estaban
fortificadas:

Fomos pelo rio abaixo cinco ou seis dias [...| Chegamos a umas casas
Jortes que os indios tém por ali, feitas em jiran, altas e cercadas de tabuas de
palmeira e (que) tem no alto troneiras para flechar, e de li nos feriram os indios
quatro ou cinco espanhdis, com vinte que se haviam adiantado com um
chefe, e os fizeram recuar; quando chegou a armada a essa casa os
indios haviam fugido [...] Quando querfamos sair daqui apareceram
no rio muitas pirogas e indios, as quais, segundo alguns, seriam mais
de 100, com muitos indios de guerra (apud PORRO, 1992: 95).
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Yves D’Evreux (2007) también menciond en sus escritos un grupo indigena llamado
Caramapin, que vivian en palafitos, y resalté la manera en que este pueblo luchaba contra
sus enemigos:

O rio Para, desde a foz, ao longo das margens, é¢ muito povoado de
tupinambas; chegando a dltima aldeia, situada a 60 léguas da sua
embocadura, todos os principais desses lugates lhe pediram
insistentemente que fosse guerrear os camarapins, que sio muito
ferozes, que ndo querem paz como ninguém, e por isso ndo poupam
os inimigos, pois quando os cativam, matam-nos e comem-nos;
poucos dias antes tinham matado trés filhinhos de um dos Principais
dos Tupinambas daquelas regides, e guardaram os ossos deles para
mostrar 20s pais a fim de mortifica-los ainda mais (D’Evreux, 2007:

30).

En lo que se refiere a las armas, el mismo franciscano presenta evidencias de que eran
utilizadas por los indios en los combates:

Um dos Principais veio numa canoa colocar-se a frente do nosso
exército, trazendo numa das maos um feixe de flechas, e noutra o arco,
e falou: “Vinde, vinde a0 combate, nada tememos, somos valentes, e
eu sozinho atravessarei muitos.” [...] Diante disso, podeteis avaliar da
coragem dessas nag¢des selvagens, movidas apenas pela natureza. O
que ndo seriam se fossem policiados, ou conduzidos e instruidos pela
disciplina militar? (D’Evreux, 2007: 31).

En el siglo XVIII, el jesuita Jodo Daniel (2004) escribié sobre los pueblos palafiticos de la
Amazonia, infiriendo un posible significado sobre las construcciones de esta naturaleza:
Muitas na¢oes vivem sobre lagos, ou no meio deles, onde tém em cima da dgua as suas casas
feitas da mesma sorte, e sé com o adito de serem de sobrado, que levantam de varas, e ramos
de palma, e nelas vivem contentes, como peixe na agua. A razio de fabricarem nos lagos as suas
povoagdes e moradias ¢ em uns pela grande fartura que neles tém de tartarugas, bois marinhos,
e mais pescado, em outros € para estarem mais seguros dos assaltos dos seus inimigos (Daniel,
2004: 280).

El padre Joao Daniel vuelve a mencionar los palafitos asociandolos al tipo de
alojamiento usado por los indigenas que vivian en el rio Purus:

Purus é uma nagio que habita sobre os lagos do rio Purus, que dele tomon o
nome. Nao tem uso de comer a farinha de pau, como todas as mais
nagées do Amazonas; ndo sei se por nio terem o trabalho de a
cultivar, se por ndo serem aptos para estas sementeiras os seus lagos;
porque quer terra firme a mendioca, em lugar dela tém por sustento
usual varias frutas do mato, de que fazem farinha, ou as comem e
levam assim mesmo a dente, como macaco. Também comem o
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cacau, nio confeitado, como os brancos e europeus, e em muito
gostoso chocolate; mas a mesma pevide nua, e crua como Deus a
criou; embora seja amargosa, que o seu desfastio, juntamente com o
costume, ndo s6 lha tem adocado, mas também lha faz saber a gaitas.
Tém nas suas terras muita abundéncia de cacau, ndo porque o
plantem, ou cultivem, porque nio tém essa habilidade, nem
necessidade desse trabalho, mas porque as suas matas e ilhas estio
cheias. Também nio usam de arcos-e-flechas, como os indios, mas
todas as suas armas sdo a balesta, em que sdo destrissimos, e mais
que insignes frecheiros (Daniel, 2004: 360).

5. El mapeo y los materiales encontrados

Para llevar a cabo el mapeo de los sitios arqueolégicos es sumamente importante
conocer todo lo que se pueda sobre el medio ambiente circundante y el area geografica
que se va a estudiar (Shanks e Tilley, 1987; Hodder, 1994; Ucko, 1989; Funari, 2003). Es
a partir de este conocimiento que las estrategias de investigacion se van diseflando y
consolidando. En este sentido, una de las herramientas mas eficaces para la
sistematizacion de los datos es el mapa arqueoldgico, que proporcionara el catalogo de
los sitios arqueolégicos, su ubicacién en el espacio asi como las relaciones espaciales entre
ellos y que, después del inventariado, servira tanto como banco de datos para la
elaboracién de investigaciones académicas puntuales como para el fomento de acciones
patrimoniales de conservacioén y preservacion de estos sitios. Se consigue asi obtener la
informacién no solo de la totalidad del area ocupada por un determinado pueblo sino
también de la localizacién exacta de los sitios arqueoldgicos en su entorno.

Hasta la fecha fueron mapeados los sitios arqueoldgicos de Armindio, Caboclo,
Encantado y Boca del Rio. El mapeo es de gran precision pues fue hecho usando la
georreferencia por satélite (GPS y GIS). Dado que los lechos de los rios pasan por un
fuerte proceso de azoramiento y que la arena forma un sedimento sobre los troncos de
arboles que impide la identificacién de los mismos, el método mas adecuado es también
el mas sencillo: la utilizacién de canoas para identificar cada tronco y marcarlos
manualmente. A pesar de que este método tiene un margen de error humano, ya que
algin tronco de arbol pudo no ser visto por los miembros del equipo, consideramos que
mapeamos satisfactoriamente la mayorfa de los troncos de arboles.

Fueron realizadas cinco dataciones de radiocarbono para los sitios arqueoldgicos que
estan resumidos en la tabla que sigue, con fechas estan calibradas para Sudamérica.
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Sitio Sitio Sitio Boca do Sitio Caboclo Sitio
Armindio Encantado Rio Jenipapo
AD 1045/1085 AD 770/900 AD 885/995 AD 895/935 AD 775/820
BETA 404757 Beta-406837 Beta-406836 Beta-406835 Beta-406834

El sitio mas grande es Encantado, con una extensiéon de 13 hectareas y 171 tronco de
arboles visibles, teniendo en cuenta que fue destruido por la poblacién local que sacé los
troncos para venderlos porque la madera es de muy buena calidad. Muchos los
compraron y los usaron en la construccién de vallado para el ganado. El sitio Boca do
Rio, de solo una hectatea, presenta la mayor cantidad de tronco de arboles, 1100 en la
totalidad, y es el que estd mejor conservado. Los sitios de Armindio y Caboclo tienen casi
200 tronco de arboles cada uno.

El analisis espacial evidencia aldeas mas o menos circulares construidas en el centro
de los rios o lagos, cuya funcién atn se desconoce, sugiriendo posibles caracteristicas
defensivas o de obtenciéon de pescado (Meggers, 1954; Daniel, 2004; Schaan, 2009;
Roosevelt, 2009). Existe una jerarquia en la construccién arquitecténica dado que la
mayor parte de los troncos estan concentrados en la parte central de los sitios y a medida
que uno se distancia de este centro, los troncos también van disminuyendo en cantidad
hasta que desaparecen. Esta jerarquia promueve, ademas, la concentracién de troncos en
diferentes 4reas dentro del mismo sitio, formando varias concentraciones de viviendas
en las aldeas, sugiriendo que las viviendas se comunicaban a través de puentes (Lopes,
1924).

Se llevaron a cabo recogidas sistematicas en el yacimiento para estudiar la cultura
material de estas sociedades. La intervencion fue realizada en la época de sequia cuando
el nivel del agua tiene una profundidad de solo 40 cm, ya que en la época de las lluvias el
nivel puede llegar a 7 metros de profundidad. Los sitios fueron divididos en un mapa
cartesiano con cuadriculas de 1xlm, y se registraron los materiales arqueoldgicos
encontrados, tales como: vasijas de cerimica completas o rotas, pintadas o no; estatuillas
representado los genitales femeninos con rostros de animales, frecuentemente de buho;
materiales de madera bien conservados gracias al agua; torteras y muchas laminas liticas
de hacha.

El hallazgo mas sorprendente fue un muiraguiti, un amuleto hecho de piedra verde.
Se sabe que este tipo de material litico fue sacado del lago Cajari por Raimundo Lopes a
inicios del siglo XX. La pieza fue encontrada en la estearia Boca do Rio y es el primer
artefacto registrado de forma sistematica desde los hallados por Lopes. El anilisis
mineral6gico del material fue realizado por el Profesor Marcondes Lima da Costa (UFPA)
y se constatd que es una piedra verde de nefrita confeccionada a partir de los minerales
tremolita/actinolita. La pieza tiene 2,8 cm de alto, 1,8 cm de ancho y contiene dos
perforaciones laterales y marcas de astillamiento y pulimento en el anverso. El estilo es
hibrido pues el abdomen y las patas son idénticos a los muiraquits tradicionales, pero la
cabeza se parece tanto a los trazos caribefios como a los de las tierras altas de Sudamérica,
sobre todo a la cultura Tolima de Colombia (Roosevelt, 1980; Antczak y Antczak, 2006;
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Rodriguez Ramos, 2013). Estos amuletos pertenecian a los jefes de las aldeas ya que era
un simbolo de poder reconocido por los miembros de la sociedad (Kirchhoff, 1943;
Boomert, 1987; Coggins, 1992; Costa et al. 2002).

El analisis del material en el laboratorio aun estd en curso. Las dos campafias
arqueoldgicas resultaron en la recopilacién de aproximadamente 8.000 fragmentos de
piezas, de los cuales hasta la fecha has sido estudiados 2.000. Los artefactos estan siendo
clasificados seguin una tipologia que obedece a las siguientes categorfas: forma rasa (platos
y asadores), vasijas del tipo de media esfera, media calota, esférica, estatuillas y torteras.
La principal caracteristica de la coleccion es la presencia de las pequefas vasijas ceramicas
que probablemente servian para almacenar liquidos o semillas para el plantio en su
interior, segun Burke et al. (1972).

Algunas tienen incisiones en el borde de la ceramica, otras estan pintadas de negro y
rojo sobre engobe blanco. Los platos son utensilios planos y tienen marcas de cestas
siendo el mas comun el trenzado. Las estatuillas de cerdamica indican la presencia de
rituales y estin caracterizadas por la representaciéon de animales, sobre todo el buho, el
mono, la tortuga y la rana. Algunas de ellas son antropozoomorfas, aunque la zoomorfa
es la mas comun, y la mayoria tiene un patrén escultérico: las piernas estin abiertas
formando una media luna y muestran el 6rgano genital.

La principal técnica de manufactura observada en las vasijas es el anillado o enrollado,
aunque el modelado también aparece. La manufactura de vasijas era probablemente una
actividad femenina como indican la gran parte de los estudios arqueolégicos (Roosevelt,
1988; Prous, 1992; Schaan, 2001; Lagrou, 2007; Barreto, 2008; Gomes, 2012). Como
atemperante (el material que se afiade a la arcilla para que ésta no se rompa al ser cocida
en el horno) predomina el cauixi, una esponja de agua dulce comun en la Amazonia. Hay
otros materiales atemperantes como los minerales, en especial los granos de cuarzo, o
como el carbén caraipé, que son las cenizas de la corteza los arboles del género Licania.
Los aplicados de las vasijas generalmente tienen forma de animales o son mamiformes,
siendo este ultimo un modelado caracteristico de los pueblos de las estearias y
probablemente es una representacién de la propia mujer, la responsable, por lo tanto, de
difundir los mensajes ideoldgicos de estos grupos plasmados en el arte ceramica (Vidal,
1992). Otras vasijas que aparecen en menor proporcion son las que llevan asa y cuello de
botella.

En la iconograffa destacan los rasgos geométricos que delimitan patrones de
composicion estilistica de la vasija: grecas o lineas en espiral que van circundando el
interior de la pieza. Los colores predominantes son el rojo y el negro pintados sobre un
engobe blanco. Es muy probable que los dibujos de estos artefactos sean
representaciones del caparazén de tortugas o de las pieles de serpientes de la region, como
la surucuca (Lachesis muta), comunes en el area geografica de la Baixada Maranhense.
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6. Conclusién

Las estearias o sitios palafiticos son un tipo de sitio arqueolégico unico en el contexto
de la prehistoria brasilefla. Estos sitios tienen abundantes artefactos y estan bien
conservados gracias al medio acudtico. Han sido poco estudiados y no han recibido la
debida atencién por parte de los arquedlogos, en gran medida, por la ausencia de
investigaciones académicas sistematicas en Maranhao. El Laboratorio de Arqueologia de
la Universidad Federal de Maranhio (LARQ/UFMA) esta trabajando para revertir esta
situacién y recuperar las estearias de olvido.

Estos sitios son un importante testimonio de las sociedades que habitaron la regién
amazénica porque estin bien conservados. Los analisis concluidos hasta la fecha
evidencian el potencial que tienen estos yacimientos, ya que se pueden encontrar vestigios
paleobotanicos como las semillas, arquitecténicos como la disposicién de los troncos de
arboles, y de cultural material tales como la ceramica decorada, las laminas de hacha y
artefactos mas elaborados como los muiraquitds, cuyo material, la nefrita, es muy
probable que viniera del Caribe a través del comercio de larga distancia porque en
Maranhido este mineral no existe.

Las pocas informaciones existentes sobre los palafitos en las fuentes etnohistéricas
revelan que los habitantes de estas aldeas palafiticas vivieron en la regién antes de la
llegada de los portugueses, ya que los indios que vivian en la regién, como los Gamela,
del tronco J¢, y los Guajajara, del tronco Tupi, no comentaron nada al respecto de estos
grupos a los conquistadores. Las fechas 770/1000 AD evidencian que estas sociedades
son mucho mas antiguas a las encontradas por los portugueses en el siglo XVI, tales
como los Gamela y Guajajara, que no producian cultura material semejante a los de los
palafitos.

Respecto a la organizacion politica de estos pueblos, atin queda por dilucidar su forma
de gobierno y si fueron sociedades complejas o asentamientos estacionales sobre el medio
acuatico. Sin embargo, la complejidad arquitecténica de los sitios, incluyendo la cantidad
y disposicién de los troncos de arboles orientados segtiin una direccién centro-periferia;
la homogeneidad de la cultura material, como es evidente en los tipos ceramicos; el
mensaje simbolico de las pinturas de las vasijas y estatuillas, en su mayoria representando
mujeres con genitales a la vista mezcladas con rasgos animales de depredadores; la
representacion del ombligo como el axis mundi; y la contemporaneidad de los
asentamientos, indican una homogeneidad politico-social de estos grupos, sugiriendo una
organizacion politica organizada en cacicazgos de gran escala regional.
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Resumen: El objetivo de la investigacion se centr en caracterizar a la etnia wixdrica residente en
la ciudad de Tepic, estado de Nayarit en México y en analizar cémo la comunidad y su produccion
artesanal inciden en el desarrollo econémico local de la ciudad. El estudio se aborda desde la
perspectiva econémica, sociocultural y politico administrativo. El enfoque etnografico se hace
necesario por el propésito de la investigacion, utilizando metodologfas cuantitativas y cualitativas.
Para la recopilacion de datos se desarrollaron entrevistas semi estructuradas y en profundidad,
adicionalmente se aplicaron técnicas de observacion participativa. La orientacién de la
investigacion se plantea desde la teorfa critica, en cuanto a sus realidades contextuales, tomando
en cuenta su historia, tradicion artesanal, politicas y costumbres sociales para concluir que los
grupos indigenas se encuentran en un estado de vulnerabilidad frente a los gobiernos locales y
nacionales y que es dificil para ellos integrarse en dinamicas empresariales y de comercializacion.
La artesania tradicional sigue por tanto siendo un oficio que no tiene fuerza al momento de realizar
mediciones econémicas, sin embargo, son reconocidas sus aportaciones en el campo de la cultura.
Palabras clave: desarrollo local, artesanfa, comunidad wixarica, Tepic, México.

Abstract: The objective of this research focused on characterizing the wixdrica ethnic group
residing in the city of Tepic, Nayarit state in Mexico and analyzing how the community and its
artisanal production influence local economic development. The study is approached from an
economic, sociocultural and political administrative perspective. The ethnographic approach is
necessary for the purpose of the research, using a quantitative and qualitative methodologies. For
the collection of data, semi-structured and in-depth interviews were developed, in addition,
participatory observation techniques were applied. The orientation of the research is based on
critical theory, regarding its contextual realities, taking into account its history, artisanal tradition,
policies and social customs to conclude that indigenous groups are in a state of vulnerability from
local and national governments, and that it is difficult for them to integrate into business and
marketing dynamics. Traditional craftsmanship is an occupation that has no strength at the time
of economic analysis, however its contributions in the field of culture are recognized.
Keywords: Local Development, Craft, Wixarica Community, Tepic, México.
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Artesania y desarrollo econémico local: caso de estudio comunidad wixarica de Tepic,
Nayarit (México)

1. Introduccién

La reciente revolucién tecnoldgica y globalizacién, ha hecho que las sociedades
evolucionen y se trasformen, especialmente desde la perspectiva de la comunicacién y
negocios. En este contexto, resulta importante destacar la importancia de las culturas
locales y en especial la de los pueblos originatios, quienes tanto en el pasado como en la
actualidad se esfuerzan por mantener viva su cosmovision y cultura. En México, existen
72 grupos étnicos (INEGI, 2016), los cuales mantienen su lengua, costumbres,
ceremonias, celebraciones, formas de convivencia, elijen a sus propias autoridades;
perpetuando y conservando aspectos relevantes de su cultura. Cabe mencionar que las
comunidades indigenas representan el 11% del total de la poblacién mexicana,
aproximadamente doce millones de habitantes pertenecen a algin pueblo originario
(CONACULTA, 2010).

El documento analiza la incidencia que tienen las actividades artesanales de la
comunidad indigena wixarica en el Desarrollo Econémico Local; considerando tres
aspectos fundamentales. En primera instancia el aspecto econdémico, entendido como la
capacidad para generar ingresos, la acumulacién de riqueza y la generacién de empleo.
En segundo lugar, se encuentra el aspecto politico-administrativo que engloba el
desarrollo de politicas publicas, instituciones y programas para el desarrollo de las
comunidades. Finalmente encontramos el aspecto social-cultural que integra elementos
como el bienestar de las comunidades y la apreciacién de su cultura.

Se trata de una investigacién con un diseflo cuantitativo y cualitativo haciendo
necesario un enfoque etnografico debido al tipo de estudio. El analisis a profundidad
toma como caso de estudio a tres lideres artesanos de la comunidad y sus grupos de
trabajo, utilizando métodos de indagacién como la entrevista (semi-estructuradas y
cuestionario), observacién participativa y documentacion.

El arte wixarica, de acuerdo con Negrin (1979), representa la cultura de un pueblo
que, con el afan de conservar su cosmovision durante la conquista espafiola se alojé en
las serranias de los estados mexicanos de Nayarit y Jalisco; una comunidad que, hasta los
tiempos actuales ha permanecido en las zonas serranas de ambos estados, conservando
sus costumbres, lo que da vida a su arte, en sus multiples dimensiones: sacra, mistica,
transpersonal y colectiva. Este arte es el repositorio del sistema de imagenes de la tribu.
Para los wixarica la valorizacién de la vida se encuentra en aspectos trascendentales: creen
en un corazoén inmaterial (iyari) y en el poder sobrenatural (nierica), y segin su creencia
para que el pueblo tuviera accesos a estos poderes, se realizo el sacrificio de sus
antepasados, el Fuego (su abuelo) y el Mar (su madre) y algunos animales que entregaron
el corazon fisico, dando sus vidas.

Si bien la artesanfa huichol es muy amplia, las principales piezas que se identifican son
los cuadros realizados mediante hilos de colores y cera, en los cuales el artista o artesano
plasma su mundo; sus disefios son el resultado de la creatividad dotada por sus
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antepasados. También desarrollan objetos cubiertos con cuentas producidas industrial-
mente (chaquira). En la actualidad entre los objetos desarrollados encontramos mascaras
y esculturas en maderas, cuencos y objetos similares de ornato ademas desarrollan piezas
de bisuteria. La actividad artesanal para esta comunidad se ha convertido no solo en una
forma de expresar y preservar su cultura, sino en una fuente de ingresos, generadora de
trabajo.

2. Cultura wixarica, una historia de resistencia

Las grandes riquezas de México son su cultura, sus tradiciones y su gente. De acuerdo
con su historia, la conquista europea y en especial la espafiola fue un proceso de sumisién
del que fueron sujeto las comunidades nativas, lo que las orill6 a refugiarse principalmente
en las zonas serranas del pafs, manteniéndose ocultas de los conquistadores; luchando
por conservar su cosmovisioén, creencias, tradiciones y normas de convivencia, entre
otros. A lo largo y ancho del territorio mexicano se impusieron las creencias de los
extranjeros, lo que llevo al proceso del mestizaje. Sin embargo, hubo pueblos enteros que
resistieron a ser sometidos en servidumbre. Estos, son los pueblos que hoy en dia
representan la riqueza cultural del pafs, conservan su sentido de pertenencia, apego
cultural y expresan sus cosmovisiones propias (Contreras, 2012).

En el estado de Nayarit, México, los pueblos que resistieron este proceso se
encuentran distribuidos esencialmente, en los municipios! de Huajicori, El Nayar, La
Yesca y Rosamorada (con menor presencia). En estos territorios habitan cuatro grupos
étnicos: coras, mexicaneros, tepehuanos y huicholes, estos ultimos conocidos como
wixarritari o wixdrica, que es como a ellos les gusta que los nombren. Estas comunidades
étnicas se han visto en la necesidad de salir de sus lugares de origen, por distintas razones,
entre ellas el desplazamiento forzado que en los afios noventa del siglo pasado suftieron
tras la construccién de la presa hidroeléctrica? de Aguamilpa que afecté alas comunidades
que habitaban en el sur del municipio de El Nayar, comunidades especialmente
pertenecientes a la etnia wixdrica. Estos acontecimientos aunados a la busqueda de nuevas
alternativas de empleo, posibilidades de mejora en las condiciones socioculturales y
econémicas, ha producido que las comunidades wixdrica se asienten en zonas urbanas
del estado de Nayarit, principalmente en su capital, Tepic.

Considerando que México es un pais multicultural, es importante resaltar el sentido
de pertenencia que poseen estas comunidades, asi mismo el valor cultural implicito en
los productos elaborados por las comunidades wixarica que habitan en la ciudad de Tepic.
Estas sociedades se han insertado en un nuevo territorio y adaptado a nuevas normas de
convivencia, han introducido parte de su acervo cultural en la ciudad al asentarse en la

! Ta division politica y geografica de México es en tres niveles, nacional (federal), estatal, y
municipal, Nayarit cuenta con 20 municipios.

2 Nayarit es un estado que cuenta actualmente con tres presas hidroeléctricas y se intenta construir
una cuarta, las comunidades estian luchando por evitarlo.
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colonia Zitacua’, lugar en donde comercializan sus productos y que ahora se ha
convertido en un reclamo tutistico no solo por ser un mirador de la ciudad sino por la
presencia la comunidad wixarica.

Las comunidades wixaricas de la zona se han insertado en el mercado laboral de la
ciudad de Tepic, principalmente en oficios como albafiileria, cocinas, labores varias, entre
otros. Adicionalmente, han optado por comercializar sus productos artesanales, practica
que realizan desde tiempo atrds y que ha estado documentada, sin embargo, sus
aportaciones se han eliminado de los censos econémicos mexicanos por considerar que
no contribuye de manera significativa en el PIB# (Sales, 2013). En la actualidad es cada
vez mas notoria la presencia de las comunidades nativas en los mercados locales y
regionales dando a conocer su cultura mediante la comercializacién de productos
artesanales.

Segin El consejo Nacional de Evaluacién de la Politica del Desarrollo Social’ en 2016
se encontré que la poblacion indigena pasé de tener 8.5 millones de pobres a 8.7 millones,
por tanto, se puede concluir que México es un pafs con una marcada diferenciacién
histérica, entre los no indigenas e indigenas (Rivera & Migueles, 2017). Las cifras de la
Comisién Nacional Para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) concuerdan con
estos resultados, al afirmar que el 72.3% de la poblacién indigena se encuentra en
situacién de pobreza moderada y extrema® (CDI, 2014).

En el estado de Nayarit la poblaciéon indigena, presenta la misma problemaitica
encontrada a nivel nacional. La zona cuenta con 72,348 personas que pertenecen a alguna
etnia y representan el 6.12% del total de la poblaciéon (CID, 2014). En el municipio de
Tepic, 11,207 personas, se consideran indigena por auto-adscripcién o hablan una lengua
indigena INEGI, 2010).

Por lo anterior, y considerando el estancamiento no solo econémico, sino también
socio cultural que ha enfrentado México, la injerencia en las politicas publicas para el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién vulnerable se observa
insuficiente. A pesar de que, en las planeaciones para el desarrollo gubernamental se tiene
en cuenta a estas poblaciones, tanto en el Plan de Desarrollo Estatal (PDE) 2012-2017
del estado de Nayarit, como la alineacion de estas politicas con los objetivos de la agenda
2030 de la ONU, y del PDE 2017-2021 del mismo estado, que tiene como finalidad

3 En la década de los noventa del siglo XX se fundé esta colonia en la ciudad de Tepic, (un espacio
territorial ubicado en las afueras de la ciudad, en un pequefio cerro) para que fuera habitada
solamente por comunidades indigenas.

4 Producto Interno Bruto.

5> CONEVAL, es una instancia gubernamental mexicana con autonomia y capacidad técnica para
generar informacién objetiva sobre la situacién de la politica social y la medicién de la pobreza en
México.

¢ Estas categorias, segun el CONEVAL, se otorgan a las personas con una o mas carencias basicas
en derechos sociales, como educacién, salud, vivienda, seguridad social, alimentacion, servicios
basicos, derecho a la justicia entre otros.
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generar la igualdad de oportunidades para esta poblacién; los esfuerzos realizados no han
sido suficientes. Adicionalmente las instituciones a nivel federal creadas para el impulso
y desarrollo integral de las comunidades indigenas, de las cuales, en Tepic la mas activa
es el CDI (ahora Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas INPI), tampoco han
logrado un impacto positivo en estas comunidades.

En este sentido y de acuerdo a Correa (2008), la actividad artesanal de las comunidades
étnicas (en este caso la comunidad wixdrica), es concebida como una alternativa de
negocio que se relaciona con grandes, pequefios o micro empresarios, que se dedican a
producir piezas artisticas de contenido cultural. Asi en la artesania se plasma la expresion
de su cosmovision que hace visible lo intangible, al interpretar la reproducciéon del espacio
en que florece su arte, haciendo a cada pieza Unica.

De acuerdo a Navarro-Hoyos, 2016, se puede entender por artesania, la produccién
de objetos materiales locales que se introducen dentro dinamicas de mercado de compra
venta, donde prevalece la produccién manual y el uso de materias primas naturales,
caracterizandose por el uso de técnicas transmitidas por tradiciéon y por formas de
creacion que incluye elementos artisticos, estéticos, culturales, morfolégicos, de uso y
significado a las que estd expuesto el artesano productor, bien sea por tradicién o
evolucién, que pueden llegar a ser consideradas una expresion de identidad y de cultura
autoctona nacional y que es influenciada tanto por el desarrollo histérico, geografico y
marco sociocultural donde se producen, como, por elementos ajenos a la tradicién
provenientes de grupos externos al productor. En el mismo orden de ideas, encontramos
entonces que los artesanos wixarica que habitan en la ciudad de Tepic, Nayarit encuentran
en la actividad artesanal una opcién de ocupacioén econémica que les permite monetizar
su cultura al producir articulos tradicionales para su comercializacién y ya no sélo para
sus usos y costumbres.

3. Desatrrollo econémico y humano

El desarrollo econémico local es un proceso complejo que implica la actuacién de
agentes locales, publicos y privados y un gran conocimiento del territorio y de las
comunidades que lo habitan. Por tanto, el primer paso para integrar a las comunidades
wixaricas a los procesos de planeacion gubernamental en la ciudad de Tepic es que existan
estudios e investigaciones que muestren su realidad y cotidianidad.

De acuerdo con Sen (2000), el desarrollo de las personas no solo dimensiona la
capacidad de generar ingresos, sino también el bienestar de estos y por tanto las
capacidades y libertades para satisfacer sus necesidades. Para Sen el bienestar humano es
un proceso de expansion de libertades que la gente disfruta, y en ocasiones dichas
libertades se encuentran limitadas por sistemas que buscan solo el bienestar de unos
cuantos. En la siguiente tabla se observa la relacién entre lo que se requiere eliminar y lo
que se requiere implementar para el desarrollo de las libertades, en funcién de realizar
aportaciones para el desarrollo econémico local.
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Tipo de libertades que | @ Libertad de satisfacer el hambre.

hay que fomentar para | e Libertad de una nutricién adecuada.

lograr el desarrollo | e Libertad de derecho a atender enfermedades.

econbémico local ® Libertad de acceso a techo digno, abrigo y agua limpia.
® Libertad de acceso a servicios publicos.
® Libertad de acceso a los servicios de salud y educativos.
® Libertades civiles, politicas y econémicas.

Que problematicas se Pobreza.

requieren eliminar para Tirania.

fomentar el desarrollo Escazas oportunidades econdmicas.

cconémico local Privaciones sociales sistematicas.
Falta de servicios puablicos.

Intolerancia

Sobre actuacion de estados represivos.

Que  estrategias  se
requieren implementar Planes sociales econémicos (programas de educacion y salud)
para lograr el desarrollo ® Derechos civiles y politicos (libertad de participar en el debate
econémico local y escrutinios publicos.

® Industrializacion

Crecimiento del PIB y de los ingresos personales.

® Progresos tecnoldgicos
® Modernizacién social.

Tabla 1. Desarrollo Humano (Elaboracién propia con datos de Sen, 2000)

Asi, desde un enfoque territorial, en donde se comprenden los saberes ancestrales de
las comunidades wixaricas como un recurso endégeno y como un elemento mas que
participa y forma parte de las acciones para el impulso al desarrollo econémico local, se
observan aportaciones a los planes de desarrollo que datan de inicios de los afios 80 del
siglo XX. Las estrategias planteadas en estas primeras aproximaciones estaban enfocadas
en la busqueda de la sustentabilidad, la consideracién de las micro y pequefias empresas
locales y su participacioén en los procesos de desarrollo. Para alcanzar el desarrollo de una
localidad y por tanto el bienestar de su poblacion, es necesario una sinergia de voluntades,
entre actores que intervienen en el proceso, entendiendo que la responsabilidad no debe
recaer Unicamente en el estado, sino que es necesario fundamentar y crear un capital
social que colabore y participe en las estrategias (Gallicchio, 2004).

Dentro de la definicién de estrategias a implementar en los procesos de planeacién
gubernamental, encontramos siete que resaltan, primero la valorizaciéon de los recursos
endégenos de cada ambito local, tratando de impulsar actividades de diversificacion
productiva y promocioén de nuevas empresas locales. Segundo, la organizacién de redes
locales entre actores publicos y privados para promover la innovacién productiva y
empresarial en el territorio. Tercero, el establecimiento de consorcios intermunicipales a
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fin de incrementar la eficacia y eficiencia de las actividades de desarrollo local. Cuarto, la
busqueda de nuevas fuentes de empleo e ingresos a nivel local. Quinto, la promocién de
actividades de desarrollo cientifico y tecnoldgico a nivel territorial. Sexto, la creacion de
nuevos instrumentos de financiamiento para atender a las micro y pequefias empresas
locales. Y, por dltimo, la superacién de las limitaciones del enfoque asistencialista
implicito en los fondos de inversion social y en los programas de lucha contra la pobreza
(Alburquerque, 2004).

4. Caracterizacion de los Artesanos wixarica de Tepic

Debido a la falta de un censo o estadisticas que proporcionen datos especificos del
nimero de habitantes que pertenezcan a la etnia wixarica dedicados a la elaboracion de
productos artesanales en la ciudad de Tepic, se procedi6 a través de un muestreo por
juicio con informantes clave, a la caracterizaciéon de la comunidad. La validez de los
resultados en este caso depende del nivel de conocimiento sobre el fenémeno en estudio
y de las evidencias estadisticas que muestran su utilidad para conocer aspectos de
comportamiento. A continuacién, se presentan los resultados generales de la
investigacién, iniciando con una indagacién de tipo demografico que incluye datos como
edad, sexo, lugar de origen, escolaridad, aspectos culturales, entre otros. En la siguiente
tabla se observan los resultados concernientes a la edad. Observamos que la mayor parte
de los artesanos esta representada por mujeres, con una edad media de 34 afios, lo cual
nos habla de una comunidad joven, en donde la mujer tiene la mayor participacion.

Sexo Edad
Mujer Media 34
N 18
Minimo 18
Miaximo 65
Hombre Media 40
N 4
Minimo 36
Miaximo 50
Totales Porcentaje por 18-30 afios 41%
rango de edades 31-50 afios 51%
51 afios y mas 5%

Tabla 2. Edades de los artesanos wixdricas de Tepic
(Elaboracion propia con datos de encuesta, 2018)
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En cuanto a su distribuciéon por sexo, el 82% de los encuestados eran mujeres,
mientras que solo un 18% eran hombres. Se encontré que, son las mujeres quienes
mayoritariamente trabajan en los procesos artesanales, como una actividad
complementatia a la funcion de amas de casa. lLas artesanas consideran la
comercializacién de artesanfas como una opcidén complementaria a sus ingresos: “[...] a
mis hijos (varones) ya no les interesa nada que tenga que ver con las artesanfas, ellos
quieren trabajar en otra cosa” (Irma, artesana).

Asi, encontramos que, ya sea por propia eleccién o porque asi lo sefialan las
costumbres, son las mujeres quienes deciden seguir con la tradicion de la elaboracién de
artesanias en la practica y como una estrategia de busqueda en la mejora de su economfia;
como lo menciona la misma artesana: “[...] Yo hago artesanfa desde que tengo uso de
razén, no sé a qué edad me ensefé a hacerla porque desde que tengo memoria ya sabia
hacerlas”.

El 70% de los encuestados es originario de Nayarit, y declaran vivir en las zonas
serranas de la poblacién. El 91% de los participantes del estudio afirmaron haberse
adaptado con facilidad a la vida en la ciudad y a las costumbres mestizas, lo que facilita el
establecimiento de relaciones con turistas y compradores. Aunque se sienten orgullosos
de su rafz indigena la evidencia demuestra que la comunidad ha modificado sus
costumbres apropiando las formas de vida propias de las grandes ciudades.

En cuanto al nivel educativo, el 50% de la poblacién entrevistada cuenta con mas de
diez afios de escolaridad (27% cuenta con bachillerado y el 23% con alguna licenciatura).
Dados estos niveles de formacién se puede concluir, que es posible introducir a la
comunidad para que sea participe en planes de desarrollo para la pequefia y mediana
empresa, ademas de pensar en alternativas de trabajo auto gestionables.

Desde el Aspecto politico administrativo se analizaron los conocimientos por parte
del artesano de las instituciones y programas de apoyo creados para el desarrollo integral
de los pueblos originarios, asf mismo la divulgacién informativa de las actividades que
estos desarrollan.

El 45% de los encuestados afirmé dedicarse a la labor artesanal para obtener un
ingreso econémico, mientras que el 32% indican realizar esta actividad por tradicion. Se
observa una dicotomia entre cultura y comercializacién. En cuanto al tipo de productos
desarrollados el 82% elabora productos con cuentas (chaquiras) mientras el 14% afirmé
desarrollar diferentes productos de tejidos o elaborar productos de medicina tradicional.
El 55% de los artesanos, afirma no tener conocimiento sobre innovacion de producto y
de hecho su oferta se corresponde con el desarrollo de productos tradicionales. Esto nos
hace pensar que es posible que las ventas se estanquen debido a una saturaciéon del
mercado. La comercializacion se realiza Gnicamente a nivel regional y el producto que
resalta en ventas se corresponde con los productos de bisuteria.

En cuanto a proceso de apoyo gubernamental se indagd sobre el conocimiento de
instituciones para el apoyo de pueblos indigenas o del sector artesanal. En los siguientes
graficos se pueden ver algunas respuestas.
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Conoce alguna institucion creada para el
apoyo de los pueblos indigenas

No respondi6
4%

No
41% Si

55%

Instituciones de apoyo al sector artesanal
que conoce

INPI 67%

CECUPI 8%

Declara no recordar 8%
Prospera 17%
0% 25% 50% 75%

Grafico 1. Conoce las instituciones de apoyo
a los pueblos indigenas (Elaboracion propia
basada en datos de encuesta, 2018)

Grafico 2. Instituciones de apoyo al sector
artesanal que conoce (Elaboracion propia
basada en datos de encuesta, 2018)

Respecto alos apoyos y programas para los pueblos indigenas, el INPI es la institucién
con mayor presencia en la ciudad de Tepic. El 50% de la poblacién afirmé no haber
recibido ninguna clase de apoyo por parte de esta instrucciéon. El 83% de los que
afirmaron haber recibido el apoyo expresé no haber recibido asesoria en el proceso. El
100% de la poblacién manifestd no haber experimentado ninguna clase de discriminacién
port parte de estas instituciones. En cuanto a formacion en el area artesanal, el 82% afirmé
no haber recibido ningun tipo de capacitacion.

También se analizaron indicadores de bienestar utilizados por el CONEVAL y el
INEGI (Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares) para la medicién del
bienestar de las comunidades, los resultados mas relevantes se presentan a continuacion:

Aspecto del analisis en la vivienda Resultados Porcentajes
Cuanto tiempo a residido en Tepic Menos de 1 afio 9%
De 1 a 5 afios 9%
De 5 a 10 aflos 9%
Mis de 10 afios 73%
Tipo de vivienda Propia 41%
Rentada 41%
Otro (prestada) 14%
Nuamero de habitaciones de la vivienda 1 32%
2 36%
3 22%
Numero de personas que viven en el 0 9%
espacio sin contar el entrevistado 1 5%
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2 14%

3 27%

4 18%

5 14%

6 9%

dTiene casa en el lugar de origen? Si 36%
No 60%

Tabla 3. Caracteristicas de las viviendas de los artesanos wixarica de Tepic (Elaboracion propia
basada en datos de encuesta, 2018)

Como se observa en la tabla No. 3 se trata de familias mayoritariamente compuestas
por 4 a 5 integrantes en viviendas de entre 1 y 2 habitaciones. El 41% de los encuestados
expresaron que la vivienda es propia y se corresponde con terrenos dados a la comunidad
por el desplazamiento en la construccién de una presa finalizando el siglo XX.

Se les presenté a los artesanos encuestados una lista de seis aspectos basicos:
alimentacién, diversién, educacién, ingreso, salud y vestimenta. Libremente debian
evaluar la prioridad de cada uno de estos aspectos para ellos. La alimentacién se presentd
como la prioridad nimero 1 en el 59% de los encuestados (grafico No. 3), esto revela
que las brechas de exclusién y pobreza siguen sin ser eliminadas.

Libertades y capacidades de los artesanos wixarica encuestados,
(prioridad que dan a distintas necesidades basicas)

Alimentacion

Diversion

Vestimenta

Grafico 3. Prioridad que da el artesano a las necesidades basicas, donde 1 es la menor importancia y
5 la méaxima importancia (Elaboracién propia basada en datos de encuesta, 2018)
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Podemos concluir que, para los encuestados la preocupacién primordial es cubrir
satisfacciones de alimentacién, salud y educacién, lo que confirma lo expresado por Sen.
El desarrollo humano genera un proceso de expansion de libertades que disfruta la gente;
algunas de estas libertades son: satisfaccién del hambre, nutriciéon adecuada, derecho a la
atencion de las enfermedades, libertad de acceso a servicios dignos, libertades civiles,
politicas, entre otras; en este sentido, los sujetos de estudio son conscientes de sus
libertades, y las utilizan eligiendo que necesidad desean cubrir prioritariamente.

En el aspecto econémico, se consideraron tres dimensiones, la generacién de empleo,
la generacién de ingresos y la acumulacién de riqueza. El 68% de los encuestados se
dedica exclusivamente a la elaboracién y venta de artesanias.

Empleos de la comunidad artesanal Horas de trabajo diaria dedicada a la produccion
artesanal
Ama de casa l 5%
1a4 horas 23 %
Campo I 5%
Caocina l 5%
Empleado l 5% 4 a 8 horas

Maestro (a) . 10%
Mesero . 5%

Mas de 8 horas 27 %
0% 25% 50% 75%
0%  10% 20% 30%  40%  50%
Grafico 8. Empleos complementarios a la labor Grafico 9. Horas del dfa que dedica a hacer
artesanfas (Elaboracién propia basada en datos de | artesanfa (Elaboracién propia basada en datos de
encuesta, 2018) encuesta, 2018

Los ingresos por la comercializacién de artesanias sumado a el desarrollo de empleos
complementarios no suman mas de ocho mil pesos mensuales de entradas. Asi mismo se
encontrd que el tipo de empleo es el de autoempleo con un 90% de los casos. Mas del
70% de los artesanos dedican ocho horas o mas al trabajo artesanal, lo que explica que el
68% no tenga empleos complementarios. Estas cifras por tanto no permiten la
acumulacién de riqueza en la comunidad.

La debilidad en algunos de los eslabones la cadena de valor artesanal tiene como
consecuencia bajas ventas, poca eficiencia y efectividad del sector. Concluimos que, en la
ciudad de Tepic las comunidades wixaricas no puede ser auténoma econdmica ni
productivamente, su injerencia en el desarrollo econémico local, y por tanto sus
capacidades de desarrollo y mejoramiento de condiciones de vida son minimas.
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5. Consideraciones finales

De acuerdo con lo estudiado se puede considerar que la incidencia de las comunidades
wiraricas en el desarrollo econémico local de Tepic es nula. Las cadenas artesanales no
estan debidamente desarrolladas o promocionadas y tienen grandes deficiencias en
formacién empresarial y comercializacién. Todo el sector se caracteriza por su
informalidad.

Estas comunidades se perciben y evalian a si mismas en un nivel de bienestar
medianamente alto; debido a que, las condiciones de vida en la ciudad son mejores que
en el lugar de origen. Sin embargo, estas mejoras solo estan dadas por las condiciones de
infraestructura basica de la ciudad (como agua, luz o alcantarillado) y no por estrategias
propias de desarrollo de la comunidad (en relacién con su produccion artesanal). El
territorio de asentamiento se caracteriza por tener una baja planeacién urbanistica lo que
conlleva limitaciones al momento de pensar en la comercializacién de productos tanto
en venta directa como en acceso a nuevos mercados.

Los grupos que hicieron parte de este estudio debifan trasladarse a otras ciudades a
comercializar sus productos. Dentro de los lugares habituales de traslado encontramos a
Puerto Vallarta, Jalisco, San Francisco, Nayarit, Bahia de Banderas y Nuevo Vallarta.
Adicionalmente es comun que las comunidades busquen espacios como ferias y eventos,
especialmente en zonas con alta concentracién turistica. Por tanto, la necesidad de
desplazarse, nuevas y mejores vias de acceso, asi como los sobre costos en tiempo y
dinero que conlleva estos movimientos, afecta la cadena productiva y por ende la calidad
de vida de esta comunidad.

En cuanto al analisis desde las politicas y programas creados para el desarrollo de los
pueblos originarios, se concluye la poca presencia de las instituciones. El compadrazgo
politico coloca a algunos artesanos en ventaja y a otros tantos en desventaja. La falta de
financiamientos mediante programas institucionales, as{ como la poca divulgacién de
estos, limitan a los artesanos y al crecimiento de sus “microempresas”. Las capacitaciones
en el 4rea de negocios, asi como la innovacién en los procesos y el desarrollo de nuevas
propuestas de productos, se ven limitadas por esta problematica.

Existir como productor artesanal en medio de la informalidad es otra limitante para
los artesanos wixarica. Por esta dindmica se limita el acceso a financiamientos, la
generacién de empleos, se fomenta la acumulacién de riqueza en otras manos, y por tanto
se afecta el bienestar de los involucrados. No se observaron practicas relacionadas con el
comercio justo, y de forma generalizada hay poca valorizaciéon de esta produccién
artesanal.

La comunidad wixarica que habita en la ciudad de Tepic, se encuentran dentro de un
proceso de expansion de libertades, ya que las condiciones en las que viven son diferentes
a las que solfan tener en el lugar de origen, sin embargo, se considera que las libertades
generadas en este proceso mediante la actividad artesanal ain no son suficientes. Se
encuentra una poblacién que no ha logrado erradicar del todo las brechas historicas de
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pobreza y discriminacion. Si bien la comunidad se ha empoderado y han logrado mejoras
en sus condiciones de vida, la problematica de desamparo es generalizada.

En cuanto a las condiciones que han evitado que la comunidad tenga incidencia en el
desarrollo econémico local resalta la falta de redes locales que permitan el impulso de su
produccién artesanal, la informalidad empresarial que genera procesos de financiamiento
reducidos. Se suma a esta problematica la falta de programas de para el impulso de la
actividad artesanal y la escaza divulgacién de estos, asi como la reducida oferta de
programas de formacién en innovacién y mejora de procesos.

En referencia a la comercializacién de los productos, se observan deficiencias para la
fijacién de precios por dos razones fundamentales, la primera el desconocimiento del
proceso y segundo debido a la fijacién de precios indiscriminada que realizan los
intermediarios. Ni los productos ni la cadena productiva cuentan con certificaciones de
calidad lo que disminuye el valor agregados de los productos. Ademas, hay una escasa
valorizacion tanto de la comunidad como de su produccién artesana por parte de la
sociedad. Al momento no se han introducido procesos de comercializacién basados en
comercio justo.

Se observa una nula generacién de empleo estable, en condiciones dignas para la
comunidad. Adicionalmente un limitado conocimiento de los derechos y leyes de
proteccién a las comunidades indigenas y a su patrimonio cultural. Como conclusion se
puede ver que las comunidades originarias siguen sintiéndose discriminados, lo que afecta
su desarrollo como ciudadanos y sus aportaciones a la sociedad.

Las comunidades wixarica de la ciudad de Tepic no se encuentran ejerciendo su
actividad artesanal en una estructura solida que les permita incidir en el desarrollo
econémico local y por supuesto en una mejora de su bienestar. En este sentido se
recomienda para el impulso a la actividad artesanal; primero aprovechar los recursos
endbgenos para el impulso de la actividad. Segundo crea redes de conocimiento que
incluya universidades y empresarios locales. Tercero, desarrollar capacitaciones dirigidas
ala formalizacién empresarial y mejora al acceso de posibilidades de financiacién. Cuarto,
incentivar iniciativas para la revisién de la politica publica, en donde las comunidades
indigenas tengan voz y voto. Y por ultimo incentivar el desarrollo e implementacién del
comercio justo en la region.
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COPLAS, DIABLOS Y CARNAVAL
DE FESTEJOS Y FESTEJANTES A LO LARGO DE LOS ANDES

MARIA LINA PICCONI

Circolo Amerindiano, Buenos Aites

Resumen: La Copla se ha mantenido en América durante siglos expresando la vida de los pueblos
originarios en los Andes. Se trata, al decir de Leda Valladares, de cantos colectivos acompafiados
con cajas, silbatos y matracas que aparecen en tiempo de Carnaval con una pujanza del acento y
la voz expulsada a borbotones y en donde la figura del “diablo” es quien preside todo este espacio
de fiesta y alegria. En América, durante el proceso de conquista y colonizacion, la iglesia catélica
comenz6 un momento de catequizacion proponiendo dar a conocer las imagenes, tanto de la
Virgen Marfa, Jesus y los santos, como también, la de los angeles y de los diablos. Es asi, que estas
figuras con distintas concepciones y asimilaciones se repitieron desde la época colonial hasta
nuestros dias en distintos puntos del continente americano. El objetivo de este trabajo es realizar
una comparacion de las coplas del Noroeste Argentino, con las Coplas del Carnaval Cajamarquino,
de Pert en donde la figura del diablo carnavalero representa un tiempo en que los rasgos mas
significativos de la vida social andina “se ponen de cabeza” reflejandose en la letra y musica de
estos cantos.

Palabras clave: Andes, diablo, carnaval, coplas.

Abstract: L.a Copla has remained in America for centuries expressing the life of the original
peoples in the Andes. It is, in the words of Leda Valladares, of collective songs accompanied
by Cajas, whistles and rattles that appear in Carnival time with a strength of the accent and the
voice expelled in spurts, and where the figure of the “diablo™ is the one who presides all this Party
space and joy. In South America, during the process of conquest and colonization, the Catholic
Church began a period of catechism proposing to make known the images of both the Virgin
Mary, Jesus and the saints, as well as that of angels and devils. Thus, these figures with different
conceptions and assimilations were repeated from the colonial era to the present day in different
parts of the American continent. The objective of this work is to make a comparison of the
couplets of the Argentine Northwest, with the Couplets of the Cajamarquino Carnival of
Peru, where the figure of the carnival devil represents a time when the most significant features
of Andean social life become “bottoms-up”, which is then reflected in the lyrics and music of
these songs.

Keywords: Andes, Devil, Carnival, Couplets.
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1. Introduccién

Ya ha nacido el carnaval
La caja es su corazon,
Zumo de chicha madura

Pa “olvidar las amarguras.
Carnaval anda diciendo gue
Otra vez no bai regresar,
Este aiio cnando ha llegao
No habia chicha pa chupar.
(Mirande, 2010)

Segin Chalena Vazquez (2010), en América, durante el proceso de conquista y
colonizacion, la iglesia catélica comenzé un momento de catequizacién proponiendo dar
a conocer las imagenes, tanto de la Virgen Marfa, Jests y los santos, como también, la de
los angeles y de los diablos.

La religién catdlica impuesta en territorio americano de esta manera fue sélo un
eslabon mas en la cadena de sometimiento que sufrieron los pueblos originarios primero,
y los africanos traidos esclavizados después. En su tarea diaria de sobrevivir a los malos
tratos, al exceso de trabajo y las epidemias traidas por los espafioles, tanto aborigenes
como africanos, continuaron manteniendo sus culturas, costumbres y ritmos musicales,
como una manera de resistencia al sometimiento que estaban viviendo.

Asf las cosas, esta relacién conflictiva con la cultura hegemoénica dio por resultado
adopciones y rechazos, cambios y transformaciones. Lo impuesto que se revierte, los
conceptos que adquieren nuevos significados, la aceptacion de practicas religiosas
catolicas que encubren antiguas pricticas panteistas, tanto de origen africano como de
origen indigena; aquellas practicas ligadas a la naturaleza y a las energias “que se sienten,
pero no se ven” y que los espafioles con temor y malintencionadamente llamaron
diabdlicas (Vazquez, 2010). Es asi, que las figuras de angeles y diablos con distintas
concepciones y asimilaciones se repitieron desde la época colonial hasta nuestros dfas en
distintos puntos del continente americano.

2. Diablo y Carnaval en el Noroeste de Argentina

[-.] En la transmision oral intervienen mensajes gestuales,
muisicales y ritmicos que bien pueden provenir de antignos rituales |...].
(Colombres, 1997: 45)

En el NOA (Noroeste Argentino), exactamente en la provincia de Jujuy, encontramos
hoy en dia, pueblos originarios que hablan quechua y aymara, labran la tierra, producen
artesanfas, viven en familias para el trabajo, el esparcimiento, la musica y el culto
combinando lo autéctono con el aporte cultural europeo traido durante la conquista y
colonizacién. Son pueblos testimonio de la Cultura Incaica, que al modo de decir de
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Darcy Ribeiro (1985), son aquellos que después del impacto de la invasién europea,
sufrieron un proceso de transformacién ante la conjuncién de dos tradiciones, siendo
incapaces de sintetizarlas en una sola y conservando en la actualidad dentro de si el
conflicto entre la cultura original y la europea.

[...] Estas células [...] a medias neoindigenas y neoeuropeas actuaron
sobre el contexto traumatizado, tomando de él partes cada vez
mayores, a fin de instaurar un nuevo modo de ser y de vivir. Se
sumergieron de continuo en la cultura original, para emerger de ella
cada vez mas diferenciadas, tanto de la tradicion antigua, como del
modelo europeo [...] (Ribeiro, 1985: 101).

OAunm-.m. .M-.Mmu.m—m@ Ocloya

Pueblos Indigenas de la Provincia de Jujuy

Provincia de Jujuy, Argentina
(Noroeste argentino)

Dentro de este proceso, el “Carnaval europeo, traido a América andina por
conquistadores y colonizadores asimilé elementos de las culturas originarias
prehispanicas, integrandose a un nuevo calendario religioso creado sobre la base del ciclo
litdrgico y santoral catdlico, al que se superpusieron algunos rituales importantes del
calendario indigena, como los realizados en la época de enero/febrero, fase antetior a la
cosecha y ocasién del primer berbecho de las tierras virgenes no sembradas para
prepararlas para sembrar el siguiente agosto, y agradeciendo a la Pachamama” (Mirande,
2010: 151-152).
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De este modo, el Carnaval se convirtié en una de las pocas fiestas que permanecen aun
en nuestros dias, con un catricter publico y colectivo y se constituye como un tiempo
extraordinario, en el que se contrapone el duro trabajo del hombre andino, el aislamiento y
la escasez, con el tiempo de descanso, de diversion, de abundancia y de encuentro colectivo.
Al decir de Gabriela Karasik, el Carnaval del Noroeste Argentino es un momento en que
los rasgos mas significativos de la vida social andina se ponen de cabeza, “estan dados
vuelta” (Karasik-Costa, 2010: 48). Segtin la cosmologfa andina el universo esta formado por
tres mundos: el de artiba, este mundo y el de abajo. Este ultimo est4 relacionado con los
otros dos solo por conductos como los tios, cerros. En los dos primeros se sigue el orden
de los dias, noches, inviernos, veranos. El dia de Todos los Santos y Carnaval, constituyen
momentos en que se vive como si se estuviera en otro mundo: en el mundo de atriba, en
el primer caso, y en el de abajo en el segundo.

Es como si los mundos se trastocaran: “el otro mundo estd presente a partir del
desentierro del diablo o con la llegada de las almas la noche de Todos los Santos, y cada
persona en el NOA debe comportarse segin las reglas de cada mundo en particular”
(Karasik-Costa, 2010: 55). Las transgresiones no se viven como pecaminosas, ya que
estan socialmente permitidas, porque lo explican diciendo que viven ese momento como
si estuvieran en el mundo de abajo.

J 0}-"3 oy Catalina Criz

=95 Amaicha del Valle, Tucuman,

Nai, nai, nai, nai, nai, nai, nai, plantita de ajf.
Nai, nai, nai, nai , nai,
Mi amante lejos, y yo canto aqui,
Y yo canto aqui.
(Balderramo, 2015: 130)!

1 El Joy-Joy recibe este nombre debido a que el inicio del canto se lo hace utilizando la
onomatopeya Joy-Joy para encontrar aquella entonacién en la que se cantaran todos los versos.
Luego se intercala la onomatopeya con estrofas de coplas Nai nai nai. ..
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Copleros en Tilcara, provincia de Jujuy, Argentina. Jueves de comadres, 2008
(Foto de trabajo de campo)

La figura del diablo preside todo este espacio de fiesta y alegtia; aparece de los
mojones en un clima de excitacién, invitando a los presentes a beber, compartiendo la
coca y los cigarrillos de las ofrendas, cubriendo el mojén con serpentinas, talco o harina,
colocando una bandera que representara a la comparsa ese aflo, y se pide permiso a la
Pachamama? antes de empezar el jolgorio.

2 Pachamama: Madre Tierra. es un concepto que procede de la lengua quechua. Pacha puede
traducirse como “mundo” o “Tierra”, mientras que mama equivale a “madre”.

Acta Hispanica, Hungtfa, Supplementum II: 67-82, 2020, ISSN: 1416-7263 |71



Coplas, diablos y carnaval de festejos y festejantes a lo largo de los Andes

El diablo de Carnaval en el NOA no representa el mal. Es considerado un ser
ambivalente: por su ambigiiedad, puede soplar o dafiar a la gente, por esa razon la gente
del campo “challa”? a San Carnaval, para tener alegria (Picconi, 2018: 122).

Segiin Leda Valladares (1986), este es el momento propicio pata ejecutar cantos
colectivos con una pujanza del acento y la voz expulsada a borbotones acompanados con
cajas?, silbatos y matracas y en donde la figura del “diablo”, quien preside todo este
espacio de fiesta y alegtia, le pone un toque de picardia a las letras de las coplas.

Contrapunto de coplas

HOMBRE MUJER

A mi me dicen el gallo Te he visto venir de lejos
Pero no por ser cantor He conociu tu sombrero
Sino que lo andan diciendo Gallo con tan pocas plumas
Porque soy buen pisador No canta en mi gallinero.
Hasta cuando estaré yo Persevera y no renuncies,
Como gato junto al queso Y sigue perseverando
Estirando mi garrita Porque varios imposibles
Solo para alcanzar eso. Se pueden vencer porfiando
Quiero ser una pulguita En la palma de aquel cerro
Pa’subirme a tu catre Triste llora un hualacate
Picarte toda la noche Es no llora de balde

Picarte en aquella parte. Llora por subirse al catre.
CARNAVAL enla Q. De H. Vol 1

3 Challar o chayar quiere decir “rociar cfon bebidas alcohélicas (chicha o vino, por ejemplo) en
agradecimiento a la Pachamama.

4 Caja: membran6fono con parches (de cuero de chivito o de oveja: y hollejo o faldién que se
extraen de la panza y de la parte de las costillas de la vaca) en ambos lados. La atraviesa una cuerda
de pelos de la cola de la vaca o caballo, a la que llaman “chirlera™
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— off
Encuentro de copleros. Purmamarca, provincia de Jujuy, Argentina, enero de 2018
(Foto de trabajo de campo)

El canto de coplas en rueda, también llamado cajeadas o copleadas, se caracteriza en el
NOA por ser una prictica social y comunitaria. En Carnaval se arman ruedas de mas de
cuatro copleras y copleros que al entonar el canto producen un ritmo caracteristico
percutiendo las cajas, y acompafiando con movimientos del cuerpo el giro de las ruedas.
En algunos momentos se producen didlogos de coplas de varones y mujeres
denominados “contrapuntos” los cuales abordan tematicas amorosas y picarescas.

Segin Dario Balderramo (2015), en la localidad de Tilcara hay dos formas de
acompafiamiento, en las Coplas de Carnaval: una de ellas caracterizada por el toque de
caja en pies binarios, acompafiando el fraseo melddico de la voz, el cual esta realizado
sobre pies ternarios. Este caso en particular tiene una caracteristica ritmica, tanto en el
toque de caja (ritmo binatio) como en el fraseo de la voz (ritmo ternario), que lo hace
extrafio desde el punto de vista musical ya que confluyen aqui dos ritmicas distintas pero
que se acompafian de modo coordinado. Por otro lado, ha podido observar que las
Coplas de Carnaval registradas a Indalecia Alvarez tienen un acompafiamiento en pies
ternarios con un caudal ritmico menor al ejemplo anterior y el fraseo de la voz también
estructurado sobre pies ternarios. En este caso ambos, voz y acompafiamiento, se
corresponden sobre una misma ritmica. Ademas, durante el Carnaval, se utilizan para el
acompafiamiento de la copla otros instrumentos aparte de la caja, como el etkencho’ y la
anata®. Segun afirman los entrevistados, con estos instrumentos “se salfa y se baila” para
carnaval (Balderramo, 2015: 133-134).

5 Erkencho: aeréfono construido con el cuerno de un vacuno. Su sonido se logra con el uso de
una boquilla de cafia que posee una lengtieta que vibra con el aire insuflado por el ejecutante.

¢ Anata: aeréfono construido de madera blanda. Con 6 orificios para la digitacién, de forma
cilindrica, con una embocadura con su respectivo canal de insuflacion.
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Coplas de Carnaval

Indalecia Alvarez
: Tilcara, Jujuy.
Animado, con vidad. = 30 Recopilador Dario Balderramo

Tilcarefa soy sefiores,
yo no wa a decir que no.
Tilcarefa soy sefiores,
yo no wa a decir que no,
y en cada copla que canto,
traigo flores de cardon
y en cada copla que canto
traigo flores de cardén
(Baldetramo, 2015: 130)

La caja es sin duda el elemento de percusién por excelencia para acompaflar este
canto. Se trata de un bimembranéfono de marco o aro de madera, que se usa durante el
petiodo festivo mayormente en Carnaval.

En su conformacién estructural, se la puede encontrar en varios tamafos: chicas,
medianas o grandes. Segin Balderramo (2015), en Amaicha del Valle las cajas, en su
mayoria, son de didmetros pequeflos, once o doce pulgadas, mientras que en Salta y Jujuy
oscilan entre las catorce, quince y dieciséis pulgadas.

En cuanto a los parches, el principal, donde se realiza el golpe, suele ser de cabra,
chivo o cordero. No es un parche muy grueso, pero si lo suficiente como patra aguantar
los golpes. En la parte opuesta, la contra cara, se encuentra el parche mas fino, llamado
panza ya que es extraido de la primera carnaza de la panza de la vaca. A estas cajas se las
denomina Cajas de panza y cuero y suelen ser mas frecuentes en las zonas de Salta y Jujuy.
El parche de panza es tan fino como un papel de calcar y aun mas fino. Su funcionalidad
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reside en que es allf donde se encuentra asentada la chirlera o bordona, una cuerda en el
parche que no se percute, cuya funciéon es modificar el timbre de la caja, su sonido.

La chirlera o bordona, suele ser de crin de cola de caballo o vaca en forma de trenza
y atraviesa de lado a lado la circunferencia de la caja. Generalmente, se la deja suelta en
un extremo para poder regular la tensién y asi obtener distintas vibraciones. Se
encuentran también chitleras hechas de finos tientos de cuero, otras de cuerdas metalicas
o cuerdas de guitarra.

La vibracién es mas efectiva si el parche es mas fino, entonces el efecto de la chitlera
es de mejor calidad sonora. También se encuentran en estas zonas cajas cuyos parches
son ambos del mismo cuero, ninguno es fino, sin embargo, la chirlera suena igual.
Algunas cajas no tienen chirlera.

En Yavi en la temporada de verano, en donde las lluvias son constantes, algunos
remplazan el cuero de panza por nylon transparente —extraido de bolsas— bien tensadas
puesto que este material es fino como el cuero de panza y si se moja no pierden la
afinacién al no ser organico como el cuero. De este modo, no modifica su tensién y el
coplero (persona que canta copla) puede seguir cantando con su caja sin que esta cambie
su sonido (Balderramo, 2015: 134-135).

El sistema de afinacién estd dado por una piola de cuero denominada #ento que

conecta los dos parches por los costados de la caja, sobre el casco, en forma de zig-zag,.
Es muy comun encontrar cajas sin tiento de cuero, pero con hilos de algodén, porque es
tirme, mas so6lido, mas chico y menos pesado. En Amaicha del Valle, algunas cajas tienen
el tiento, que sujeta los cueros, de hilo de lana de colores.
Los tientos estan unidos por una especie de precintos de cuero llamados “presillas” que
regulan la tensién. Esto es para lograr mejor calidad en la afinacién. El palo o los palos
con que se percute reciben el nombre de huajtana que en quichua significa “palo que
golpea o percute”.

En el pueblo de Amaicha del Valle, es muy comun ejecutar las cajas con dos palos.
Este rasgo es distintivo de esta zona, ya que en Salta y Jujuy se percute mayormente con
un solo palo. No obstante, en Salta, en la zona de Cafayate, bastante préxima a Amaicha,
hay copleros que tocan con dos palos, aunque no es una generalidad’.

La construccién del casco de madera o aro donde se asientan los parches y forman la
caja sonora, suele ser de una sola pieza y de varios tipos de madera segtin la zona. En
Amaicha del Valle puede ser de madera de arca o de chafiar. En Salta, se sefiala que puede
ser de madera de cedro, quebracho, pino o guatambu. Por otro lado, en Tilcara se indica
que puede ser de madera de pino, algarrobo, cedro, nogal, sauce y pacara. Para realizar el
aro tanto en Amaicha del Valle, como en Salta y Jujuy actualmente se utiliza la madera
terciada (Balderramo, 2015: 136-137).

7 Balderramo ha realizado su trabajo de campo en Amaicha del Valle (Tucuman), en la provincia
de Salta (Salta Capital, Rosario de Lerma e Iruya) y en la provincia de Jujuy (Tilcara y San Salvador
de Jujuy).
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3. Diablos y carnaval en Peru

En Pert, desde tiempos coloniales la necesidad de mano de obra en la agricultura —para
cultivar cafia de azicar y algodén— hicieron que la poblacién afrodescendiente esclava sea
concentrada en los departamentos de la costa peruana especialmente en el norte, en los
departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque y en la costa central, Lima e Ica.

Los africanos que llegaron, tanto a Perd como a otras regiones de América, tenfan
diferentes origenes, con diferentes idiomas y culturas y ritmos musicales. En esta nueva
etapa se les prohibieron sus instrumentos y ritmos musicales como parte de la
esclavizaciéon humana, negandoles su valor, deshumanizandolos, tratando de eliminar su
cultura, pero, sobre todo, tratando de desarraigarlos a través del olvido de sus tradiciones
(Picconi, 2017: 380).

Ahora bien, los afrodescendientes ejercieron de diferentes maneras resistencia y lucha
por la libertad como formas de afirmacién personal, familiar y colectiva, que devinieron
en practicas culturales en el nuevo contexto que les negaba, en principio, su derecho a
ser personas libres. De esta manera, asimilaron fiestas y bailes de sus dominadores, pero,
agregandoles elementos propios de cada una de las regiones africanas de donde
provenian. Por ejemplo, las danzas de diablos y angeles que los espafioles introdujeron
para la Fiesta de Corpus Christi® adquirieron nuevos significados y se reubicaron en el
calendario festivo.

Durante la colonia, las danzas de los diablos tuvieron como finalidad afirmar y
difundir la religién cristiana. La intencionalidad inicial fue demostrar la victoria de la
divinidad cristiana sobre los demonios, que estaban representados por los africanos. Fue
una especie de teatralizacién orientada a demostrar la superioridad del cristianismo. En
este campo se reproducen los estereotipos y prejuicios de los espafioles sobre las personas
de origen africano (Rocca Torres, 2010: 87).

Segtin la etnomusicéloga peruana Chalena Vazquez (2010), para la procesion de
Corpus Christi se crearon varias danzas, una de ellas, el Son de los Diablos, que representaba
diablos y angeles en una lucha donde ganaba el arcangel frente al diablo.

Yo soy el diablo mas grande
Dientes de palana
Que desde los infiernos vengo
En busca de fia Juliana.
Yo soy el diablo mas chico
Ojos de candela

8 Corpus Christi es una fiesta mévil ubicada entre los meses de mayo y junio que nacié en Europa
en el S XII y recibi6 aprobaciéon de la iglesia en el siglo posterior. Celebrada 9 semanas después
de jueves santo y 40 dias pasado el jueves de Ascension, fue desplazada por el moderno calendario
eclesiastico al domingo siguiente. Pero, los diablos danzantes se mantienen fieles a su fecha
tradicional (Garcia Sonia, 2007: 25).
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Que de los infiernos vengo
A llevarme a fia Manuela
Yo como diablo chiquito
Bruto y sin conocimiento
No me hace falta talento

Pa’hacerte este regalito
(y mostraba el latigo o chicote)
Yo soy el angel mayor

Que vengo desde la gloria
Pa’que goce en las alturas

misia Gregoria

(Cancién de Corpus Christi)
(Rocca Torres, 2010: 92)

Esta representacién fue tomada por la gente sufriendo una transformacion, en la que
los sectores populares con presencia africana fuerte en Lima comenzaron a superponer
imaginaria e ideolégicamente sus propias deidades de origen africano en el rostro o
mascara del diablo.

En este ir y venir de significados y significantes el Son de los diablos perdi6 el arcangel,
fue anulado. Y el diablo mayor pasé a ser el protagonista, representando en la coreografia
a un caporal con chicote que dirigia la escuadra de diablitos, que dualmente eran
trabajadores (cuadrillas de diablitos, cuadrillas de trabajadores).

Segtun Chalena Vazquez, no se trata de un diablo maléfico, sino de un diablo “buena
gente” y simpatico, quien no sélo se hace presente en el Son de los diablos, sino que
alegra todo el espacio de carnaval y, al igual que en el Noroeste Argentino, se ve reflejada
su picardia en las letras de las coplas ejecutadas en el jolgorio.

Cajamarca es conocida como la capital del Carnaval Peruano. Sus habitantes lo
festejan preparando la fiesta desde muchos meses antes dedicandole tiempo a la
confecciéon de disfraces y cada bartio elige a sus representantes para designar la Reina del
Carnaval que presidira el corso y otras actividades. Hay comparsas, destiles de grupos,
bailes y juegos con globos de agua. Entre las actividades mas relevantes del Carnaval en
Cajamarca, se destaca el Bando de Carnaval, realizado 8 dfas antes de la fiesta, encabezado
por las principales autoridades de la ciudad y el Comité organizador del Carnaval. Se trata
de un festival de musica carnavalesca tipica cajamarquina en la que participan los
representantes de distritos, casorios y barrios. Los dias claves del Carnaval cajamarquino
son:

®  Jueves de Compadres: se celebra 15 dias antes del carnaval, actividad tradicional del
barrio de San Pedro. Consiste en un juego de cintas de colores que al ser desatadas
por dos personas quienes al coincidir en jalar la misma de ambos extremos, se
convierten en compadres.
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Bl sibado, vispera a la celebracién de la fiesta se lleva a cabo el ingreso de No
Carnavalon’ y su corte, acompafiado por una fervorizada multitud, al cual, en los
ultimos dias de la celebracion, se velara y se enterrard, como parte de la tradicion.

El domingo de Carnaval, dia central, se lleva a cabo el tradicional concurso de patrullas
y comparsas de los diversos barrios de la ciudad, en un espectacular desfile que dura
mas de tres horas y que muestra la originalidad y vistosidad de los disfraces como
producto de la mas impresionante imaginacién populat.

Dia siguiente, se realiza el Gran Corso de carros alegéricos, que, ademas, de exhibir la
creatividad de los participantes, cuentan con la presencia de las reinas de las
instituciones, barrios e invitadas de diversas ciudades del pais.

Miércoles de ceniza, entierro de No Carnavalén, en el balneario de los Bafios del Inca.
Parada de Unshas, arboles vestidos de diversas frutas, adornado con regalos,
serpentinas, etc., alrededor del cual se canta y baila al ritmo de las coplas y el fervor
refrescante chicha y exquisitos platos tipicos.

AMAZONAS

Cajamarca, Perd

La copla de carnaval es un cuarteto rimado que expresa diversos mensajes: amot,

decepcioén, picardia, politico, comunitario, butlesco etc. Es muy comun el contrapunto, en
donde se hace un intercambio de coplas, por lo general, entre hombres y mujeres, ya sea
de manera individual o colectiva. La musica interpretada es una modalidad de huayno, que
recibe el nombre de cashua e interpretada con instrumentos de vientos de metal,
especialmente guitarra.

? En Cajamarca se reemplaza la figura del diablo por la de No Carnavalén.
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Coplas picarescas

Las piernas de una morena
Me ha recetado el doctor
Que le ponga en mi cintura
Para calmar el dolor.

La mujer cuando se enoja
Arafia como la gata
Pero rie a carcajadas
Cuando recibe plata

Carnaval esta borracho
Toma su chicha y huashpay
A la china que lo encuentra

Lo come su shangulay.

Matrimonio me ofreciste
El dentrito es amarillo
Como quieres que te quiera
Si no me tienes carifio.
(Diaz Velazquez, 2009)

Contrapunto
(Diaz Velazquez, 2010)

MUJER

Quitate de mi delante
No me hagas oscuridad
Déjame querer a otro
Que me tenga voluntad

No me piques, no me piques
Con espinas y alfileres
Porque me tienes picada
Con tus malos procederes.

Te dicho que no te quiero
Te dicho que es por demas
Porque tengo otro amorcito
Y a ese lo quiero mis.

HOMBRE

Quitate de mi delante

No me estorbes mas mujer
Para yo estar contigo
Bafate o vuelve a nacer.

Quien te ha dicho pues cholita
Que mi amor te ha picado
Ahora ya me desprecias

Antes muy bien te aplastado

Te dicho mas de una vez
Que a ti nunca te amare
No te ilusiones cholita
Con otra me casaré.
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FUGA FUGA

Vamos cantando y bailando Vamos cantando y bailando
Déjenos de ofendernos Déjenos de ofendernos
Vamos abrazandonos Vamos abrazandonos
Intentemos comprendernos. Intentemos comprendernos.

4. A modo de conclusion

Carnavales en mi tierra

Se celebran mny bonito
Sdlo cantando y bailando
Tomando chicha en potito
(Diaz Velazquez, 2009)

Para el antropdlogo y el socidlogo es importante saber, y sacar conclusiones de ello,
que los pueblos se reflejan a través de los cantos, de la danza y de la musica; y que llevan
insertos en su interior, los sonidos, ligados a la vida individual y social de una manera
muy profunda, tanto a un nivel cotidiano, como a un nivel sagrado.

Es importante saber que en América, no han desaparecido los grupos étnicos que
crearon el rico mundo de los pueblos prehispanicos. Si bien el peso de la conquista y de
la colonizacién, traté hasta ultima instancia de borrarlos del continente, sus rasgos y
expresiones culturales, todavia hoy, se siguen apreciando a través de la magia creadora de
su musica y sus cantos. “[...] El canto cabe dentro de la musica, aun cuando las palabras
pueden quedar grabadas en el oyente y su huella permanecer con este en un estado menos
abstracto que cuando se trata de la musica pura [...]”, nos decia Alfredo Barrera Vazquez
(Marti, 1961: 15) al prologar el libro de Samuel Marti, Canto, Danza y Miisica Precortesianas,
aludiendo a la carencia de registros sonoros de estas culturas, y haciendo hincapié en la
importancia que cobré en ellas la tradicién oral.

Se puede decir entonces, que la figura del diablo en América estuvo ligada, desde la
época de la conquista, a la celebracién del Corpus Christi. Esta fiesta, traida por los
espafoles, tomo un caracter netamente publico y colectivo en suelo americano. En ella
se observa una yuxtaposicién de elementos catdlicos, aborigenes y africanos que varfan
segin los espacios geograficos donde se celebra. La intencién de la Iglesia en la conquista
y colonizacién fue imponer una figura que atemorizara y que, a la vez, se pudiera utilizar
para controlar a los grupos aborigenes y africanos. Asf mismo, es evidente que, aun en
pleno siglo XXI, la figura del diablo cumple una funcién similar, salvando los siglos de
distancias. Sin embargo, adquiere caracteristicas muy propias en cada regiéon: puede ser
ambiguo, burlén o simpatico y, a la vez, inspirar temor.

80| Acta Hispanica, Hungtia, Supplementum II: 67-82, 2020, ISSN: 1416-7263



Maria Lina Picconi

Notas

Las partituras Coplas de Carnaval y Joy Joy son recopilaciones y transcripciones
exclusivas del etnomusicélogo Dario Balderramo publicadas en el afio 2015. Todas las
fotos que acompafan el presente trabajo son parte del trabajo de campo de la autora.
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Resumen: Al inicio del segundo milenio numerosas familias indigenas se han quedado sin tierra.
El ensayo presenta las opciones que los indigenas escogen para susbsistir, en el caso concreto de
una comunidad totonaca de Veracruz, México donde tanto hombres como una parte de las
mujeres emprenden trabajo pagado para contribuir a la economia familiar. Entre los trabajos
figuran varias actividades que se pueden realizar en el pueblo, sin embargo hay que tener en cuenta
los empleos que muchos ejercen fuera de la comunidad. Se trata del comercio en el mercado de
Papantla, pequefia ciudad cercana, y de la migracién, como una forma de vida que escoge
ultimamente la mayorfa de los jévenes. Ademas el articulo se enfoca en el efecto de la ensefianza
escolar sobre este proceso, as{ mismo en el creciente nimero de mujeres abandonadas. ¢Cual es
su estrategia para sobrevivir y criar a sus hijos?

Al mismo tiempo también destacan los programas gubernamentales de apoyo financiero que dan
un impetd al aumento de la escolatizacion y el control de natalidad. Y estos tres factores influyen
en la vida de los totonacos y especialmente en la de los jévenes, y llegan a cambiar la organizacion
y estructura familiar. Todo esto sucede en el marco de la modernizacion.

Palabras clave: modernizacion, indigena, estrategias de supervivencia, cambios sociales.

Abstract: In the begining of the second milenium a great number of Indian families lost their
lands. The essay presents the ways Indian people choose to sutrvive, analysing the case of a
Totonac community in Veracruz state, Mexico. In this village men and part of women has wage
labor to complete the family budget. Among these works there are some that they can do inside
the village and others outside of the community, such as trade in the market place of the neighbour
town, Papantla, or the migration as a way of living for many young people. Further on, the essay
underlines the importance of the school system and the growing number of abandoned women.
What strategies do they apply to survive and bring up their children?

In this region governmental aid programs are important because they help Indian children to
attend classes in the school and to influence the birth control. These three factors affect Totonacs’
life especially in case of the young generations and change family organization and structure. These
phenomena develop in the frames of modernization processes.

Keywords: Modernization, Indian, Surviving Strategies, Social Changes.
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1. Introduccién

Debido a los cambios econémicos y sociales del fin del milenio anterior, para los
inicios del siglo XXI muchas familias indigenas de México se han quedado sin tierra. Este
hecho es crucial en su vida, ya que los pueblos indigenas son tradicionalmente agricultores
y mantienen la familia a base del trabajo en su milpa, o sea, en la tierra que poseen.

El objetivo que tengo en este ensayo es resumir brevemente los procesos econémicos
y sociales que llevaron a los pueblos indigenas a esta situacion y presentar las estrategias
que han elegido para sobrevivir, enfocandome en el pueblo totanaca, por haber realizado
mi trabajo de campo del doctorado! en una comunidad totonaca en la Llanura Costera
de Veracruz, en el municipio de Papantla.

Los totonacos, uno de los pueblos indigenas mas grandes de México, viven en el
territorio de los estados Veracruz y Puebla, y dentro de Veracruz se dividen en dos
grupos, seguin el lugar de origen: la Sierra de Papantla y la Llanura Costera. Ademas
existen pequefios asentamientos totonacos en el sur y en el centro de Veracruz. Como
realicé el trabajo de campo antropoldgico entre totonacos de la Llanura Costera, en el
presente ensayo todos los temas que voy a abordar se referiran a ellos.

2. Las teorias de la modernizacion

Giovanni E. Reyes (2009: 118) distingue tres categorias al hablar de las teotias de la
modernizacion. Segin él, a la primera categoria pertenecen las teorfas evolucionistas que
suponen un desarrollo lineal tanto en la economia, como en la sociedad y la cultura de
todos los pueblos del planeta. Es decir, pensaban que las sociedades iban a seguir un
desarrollo igual desde lo mds primitivo hacia lo mas desarrollado. Pero estas teorfas no
resultaban exitosas porque algunas sociedades comenzaron a desarrollarse de una manera
distinta a lo pronosticado, y otras se quedaron atris bajo el control de naciones mas
poderosas. Asi emergieron las teorfas de dependencia que echaron la culpa por un lado a
los gobiernos corruptos de los paises subdesarrollados, por otro lado, a las naciones
poderosas que mantenfan a los primeros en una situacién desfavorable al progreso
(Reyes, 2009: 124).

En tercer lugar aparecieron aquellas teorias que aceptaban la pluradidad de las culturas
y también sus estrategias de desarrollo. Por eso introdujo Shmuel N. Eisenstadt (cita
Szasz, 2008: 3) el concepto de la modernizacién multiple. Segin FEisenstadt, la
cosmovision y el sistema institucional de una cultura tenfa y tiene su propio modo de

1 El doctorado lo llevé a cabo en la Universidad E6tvés Lorand (ELTE) de Budapest, en la
Facultad de Filosofia y Letras, en el programa de doctorado de Etnologfa Europea. El trabajo de
campo lo realicé con el apoyo del Gobierno de México, en el marco de la Beca “Genaro Estrada”
para mexicanistas en 2016-17. Mis previas investigaciones también las apoyé el Gobierno
Mexicano en el programa bilateral entre México y Hungtfa en 2015-16 y también con la Beca
“Genaro Estrada” para mexicanistas en 2008.
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progresar mientras reflexiona a su propia manera a los cambios generados. Asi se puede
hablar de una variedad enorme de cambios y caminos de modernidad o de
modernizacién.

En este ensayo voy a presentar un ejemplo del cambio generado en las acciones y en
la actitud del pueblo totonaca frente a los retos de la modernizacién, asimismo presentaré
de qué manera avanzan por su propio camino en el proceso. Mis afirmaciones se basan
en un estudio de caso realizado en Papantla, Veracruz, México.

3. La situacion de la propiedad de la tierra y el cultivo agricola en las comunidades
indigenas

Después de la independencia de México en 1821, habia dos tipos de propiedad de
tierra en las comunidades indigenas. Una era la propiedad comunal que significaba —y
significa hasta hoy— que la comunidad recibi6 una tierra asignada por las autoridades, en
el lugar donde se encuentra la misma aldea y los terrenos agricolas. Estas se dividen entre
los miembros varones de la comunidad que no son propietarios de la tierra, sino reciben
exclusivamente el derecho de uso de estos terrenos. Estos se llaman milpa. El derecho de
uso es hereditario, es decir, cada uno de los hijos del padre recibe una parte de la milpa
donde continua el trabajo agricola. Cada parte heredada por los hijos debe tener el mismo
tamafio. Este sistema recibi6 el nombre ¢ido después de la Revolucién Mexicana de 1910.

Al lado de este sistema existe también la propiedad privada. En la regién de Papantla
donde realicé mi trabajo de campo, la tierra estd en propiedad privada (véase Velazquez
Hernandez, 1995; Ramirez Melgarejo, 2002). La herencia de estas tierras se realiza de igual
manera que en el caso de los ejidos. Son exclusivamente los varones los que heredan la
tierra a pesar de que las leyes mexicanas garantizan el derecho de la mujer a la herencia. Sin
embargo, en las comunidades indigenas sigue en vigor la costumbre antigua, asi en la region
estudiada yo soélo pude encontrar algunos casos aislados recientes de-mujeres que habfan
podido heredar tierra al lado de sus hermanos. La costumbre se base en el matrimonio
patrilocal, que significa que la mujer después de casarse se muda a la casa del marido, y se
integra en la familia del esposo, abandonando la suya. Y por eso muchos alegan que la
mujer “no necesita tierra porque pertenecera a la otra familia” (Lazos Chavero, 1995: 102).
Dicho sistema de herencia causé que a lo largo del tiempo las tierras de cultivo hayan ido
reduciéndose y para hoy una familia ya no es capaz de sostenerse basandose en la milpa
que posee y cultiva (p. e., Wolf, 1955: 458).

La otra causa del cambio de subsistencia de las comunidades indigenas, segin varios
autores, es que las tierras desde el siglo XIX ya no se dedican al autoconsumo, sino al
lado de las plantas de cultivo aparecieron los cultivos de venta, es decir, plantas que los
indigenas cultivaban exclusivamente para venderlas (Alcantara Berumen-Garma
Navarro-Masferrer Kan, 1995: 331). Entre estas plantas de cultivo figuran la vainilla en
la Llanura Costera, el tabaco y el café en la Sierra y después, ya en el siglo XX, los citricos
—especialmente la naranja—y el platano. Asi podfan ganar dinero y, segiin algunos autores,
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esto es lo que ayudaba a las comunidades alrededor de Papantla a tener mejores
condiciones de vida que otras comunidades en otras partes de México.

Sin embargo, paralelamente a los nuevos cultivos surgié un problema: la
contaminacién. El fenémeno se debia a la aparicion de fabricas, a la produccion del
petréleo y al crecimiento del numero de vehiculos de transporte, etc. (Ortiz Espejel, 1995:
45). Por eso la tierra dej6 de ser tan fértil como antes, asi para el siglo XX era necesario
recurrir a nuevas técnicas de cultivo. Entre ellos aparecid, por ejemplo, el fertilizante que
habia que comprar en tiendas o en el mercado, pagando por él con dinero en efectivo
(Velazquez Hernandez, 1995: 100).

Con todo esto llegamos a otro fendmeno que causo y sigue causando muchos cambios
econémicos y sociales en la regién estudiada y también en otras partes del pafs. Es la
transformacion de las costumbres de consumo. Aparecian y siguen apareciendo gastos
antes inexistentes en la vida de una familia indigen a (Wolf, 1955: 458; Martinez Alarcén,
1987: 289). Asi son, por ejemplo, los diferentes utensilios y aparatos que se necesitan en
un hogar, o la electricidad y el suministro de agua (potable o no potable), etc. La escuela
también genera enormes gastos para las familias, segin mis informantes.

4. Trabajo y mujeres en la comunidad
4.1. Las estrategias que los agricultores eligen para sobrevivir

En la comunidad de la regién estudiada hoy en dia se puede observar las siguientes
estrategias. Una parte del pueblo sigue trabajando en la agricultura. Producen maiz (la
planta mas importante de los indigenas), citricos (naranja, limén) y papaya a mayoreo. La
cosecha es comprada en la misma tierra: los comerciantes llegan en camiones grandes y
compran los productos cosechados. La region era parte del centro del cultivo de la vainilla
y del chile piquin. Hoy en dia toda la regiéon de Papantla dejé de cultivar la vainilla por
diferentes razones, sin embargo muchos volvieron a cultivar el chile piquin acabado
también hace décadas.

También existen agricultores que tienen una pequefia milpa donde siguen cultivando
varias plantas a menudeo, que destinan o al consumo o a la venta. En los pueblos de la
regién hay varias personas que se dedican a la compra-venta de estos productos, asf los
productores tienen a quienes vender la cosecha. Ellos tienen que encargarse de
transportar los frutos de su tierra a la casa de las vendedoras para hacer el negocio.

Sin embargo, los productores de menudeo realizan el cultivo y la venta al lado de trabajos
pagados. Hay una gran variedad de trabajos que uno puede elegir para ganarse la vida.
Algunos han abierto pequefas tiendas donde venden alimentos y pequefios objetos para
el hogar, productos de higiene, etc. En algunas de ellas venden alcohol, as{ éstas también
funcionan como bares. Hay mujeres que manejan pequefias cocinas con comida para
aquellos choferes que se paran en la comunidad para descansar. Una gasolinera ha
comenzado a funcionar en el pueblo, donde algunos también han encontrado trabajo. En
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el pueblo hay ademas un “cyber” —un lugar con Internet y computadoras— manejado por
duefios de Papantla, pero con empleados del pueblo.

Algunos hombres trabajan como jornaleros en las fincas cercanas. Hay otros que han
abierto una panaderia, o algunos simplemente empezaron a preparat pan y vendetlo sélo
a pedido. Asimismo, se ha puesto de moda ser taxista. Existen taxis colectivos que llevan
a la gente del pueblo a Papantla para trabajar o arreglar algun tipo de asunto. Pero como
la jornada para taxistas es de seis horas, muchos realizan paralelamente trabajos
complementarios.

Ademas de todo ello hay que mencionar los programas de apoyo financiero a las
familias necesitadas que proporciona el Gobierno Federal a través del Estado de
Veracruz. El programa llamado “Progresa” introducido en 1998 ha sufrido, y ha ganado
varios cambios y nombres con los sucesivos gobiernos. Con el actual presidente, Andrés
Lépez Obrador, en abril de 2019 el programa recibié el nombre Becas Benito Juarez.?
Hasta hoy el programa tenfa el objetivo de apoyar econémicamente a las familias para
que pudieran controlar la natalidad, y para que los habitantes de la comunidad acudieran
a consultas médicas para mejorar su estado de salud, y para que los hijos de las familias
pudieran asistir a clase en las diferentes escuelas. Al ir cambiando el programa, empezaron
a otorgar varios otros apoyos para que los necesitados pudieran pagar la electricidad, para
que los mayores tuvieran pension después de cumplir 65 afios de edad, etc.

Ultimamente uno de los apoyos era para construir casas familiares de ladrillo. Asf
muchos hombres recibieron trabajo y un salario fijo, relativamente alto en estas
construcciones, mientras que varias familias llegaron a tener casas mas grandes y sélidas
que antes. HEsto funcioné hasta que el programa proporcioné este tipo de contribucion.

Con el apoyo de los programas gubernamentales aparecieron nuevos trabajos que
también pueden ser emprendidos, complementarios a otros trabajos, como por ejemplo,
ser asistenta de salud del programa u otros tipo de ayudante. Sin embargo, estos
programas de apoyo gubernamentales estan desde su aparicién en el foco de polémicas
de cientificos y pensadores del pafs. Habifa numerosas criticas. Segun algunos, las
diferentes sumas de dinero eran muy elevadas, segin otros, eran reducidas; o, de todas
maneras, era una mala idea acostumbrar a la gente a cobrar dinero sin hacer nada, etc.
Por su parte, la comunidad indigena pensaba que la ayuda les era muy importante, pero
insuficiente. Las ayudas no se han acabado y siguen existiendo hasta hoy. De momento
los pueblos indigenas pueden tener la esperanza de que estas sumas —aunque con distintas
denominaciones— les sigan llegando en el futuro’.

Con estos ejemplos he intentado describir cuiles son las posibilidades que tiene una
familia que no posee tierra para cultivar. Es importante afadir también que la mayorfa de

2 Sobre el programa actual véase: https:/ /www.gob.mx/bienestar;

https:/ /www.gob.mx/becasbenitojuarez.

3 Algunas obras que se ocupan de estos programas desde diferentes puntos de vista: Araujo-Suarez
Buitrén, 2013; Montalvo, 2014; A Model from Mexico, 2014.
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la gente de la comunidad no ejerce un unico trabajo, sino combina varios, y en caso
necesatio —o segun las posibilidades que surgen— los puede cambiat.

4.2. Dos tipos de trabajos fuera de la comunidad

Existen dos tipos de trabajos que se ejercen fuera de la comunidad. Uno es para
hombres, el otro es para cualquiera persona, tanto hombres o mujeres. El primero es el
ejéreito. Varios hombres empiezan su vida adulta en el ejército como soldado. Este
trabajo es seguro porque ofrece empleo y salario fijos, pero el soldado vive lejos de su
familia y muy raras veces puede verla. Ademas comparte su vida con gente ajena con un
trabajo muy duro. Por eso después de cierto tiempo los soldados regresan a su comunidad
y optan por trabajos como los mencionados.

La otra solucién para resolver la carencia de trabajo —que muchos piensan que hay en
la regién— es migrar a grandes ciudades para trabajar en fabricas o en la construccion.
Hasta el final del siglo XX y al inicio del nuevo milenio, el patrén de como migrar y
emprender trabajo en ciudades grandes era distinta al de ahora. En aquellos afios los
hombres casados, cabezas de familias, iban a las ciudades para trabajar dejando en el
pueblo a su esposa e hijos. Generalmente estas historias tenfan dos tipos de desenlace:
uno era cuando el hombre, cansado de la ciudad y de la soledad, regres6 a su comunidad
y a su familia y continué la vida rural. El otro desenlace era cuando el hombre, harto de
estar solo en la ciudad grande, encontré a una nueva mujer allf, y dejé a toda su familia
sin apoyo en la comunidad, y se quedé en la gran ciudad fundando otra familia. Con esta
actitud muchos hombres causaron graves problemas a sus cényuges. En el siguiente
capitulo voy a tratar la manera como podian y pueden sobrevivir hasta hoy en dfa estas
mujeres abandonadas.

Al inicio del segundo milenio, sin embargo, ha aparecido una nueva version en la
migracién a grandes ciudades. Hoy en dia lo que estd pasando en las comunidades de
Papantla es muy distinto a lo arriba mencionado. Hubo varios cambios en los ultimos afios
que afectaron el patrén de cémo viajar y emprender trabajo en las ciudades grandes. El
primer cambio es la aparicién de la educacion publica y la participacion masiva de nifios en
ella. Hoy en dia todos los nifios de la regién se matriculan en la preescolar, y casi todos ellos
(el 95-98%) pasa el examen del bachillerato en alguna de las escuelas de la regiéon. Y en la
mayortia de los casos lo hace en su propia comunidad. Los jévenes tienen aproximadamente
dieciocho afios cuando terminan los estudios y después empiezan a trabajar en la
comunidad, o en Papantla, o bien en Poza Rica, una gran ciudad cerca de la region. Pero la
mayorfa no esta satisfecha. Por eso después de uno o dos afios deciden ir a una gran ciudad
para trabajar. Pero esta vez no se trata de hombres casados que se desplazan a la ciudad,
sino jovenes solteros y también mujeres solteras. Ellos apoyan a la familia de sus padres
mandandoles remesas desde las ciudades. Estas remesas son muy importantes para los
padres porque muchas veces este dinero les ayuda a renovar su casa o comprar algin
aparato doméstico costoso o realizar otros gastos.
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En el caso de los jévenes todavia no conocemos todos los tipos de desenlaces aunque
ya hay varios resultados: la mayoria de los jévenes encuentran pareja en la ciudad, se
establecen allf y forman una familia; no regresan a la comunidad. Los que tienen un buen
ingreso, siguen apoyando sus padres, los que tienen menos, dejan de hacerlo después del
nacimiento de sus hijos. ;Como afectara este tipo de migracién a la comunidad en el
futuro? A esta pregunta podriamos responder si hiciéramos una investigaciéon en el
territorio dentro de diez afios.

4.3. El papel de las mujeres en la subsistencia familiar

Segin géneros, la divisién del trabajo tradicional en las comunidades totonacas era lo
siguiente: el hombre trabajaba en la milpa y la mujer hacfa los quehaceres domésticos y
criaba a los hijos. Sin embargo, como ya he mencionado, las mujeres también aparecian
en las ferias y mercados de Papantla ayudando a su marido en la venta, y vendiendo los
productos que ellas mismas habian cultivado. No tenemos informaciones, sin embargo,
sobre el dinero lo que cobraban ellas. No sabemos si ellas podian manejar ese dinero
libremente o lo compartian con su marido contribuyendo asi a los ingresos de la familia.

En las familias que tienen sélo una pequefia milpa y donde el mayor ingreso familiar
es el generado por el hombre con trabajos pagados, alli, entre las tareas de la mujer figura
el cultivo de plantas en la tierra. Ademas, muchas mujeres “ayudan” a su esposo en las
pequenas tiendas, sin embargo hay quienes ellas mismas gestionan estas tiendas, mientras
su esposo trabaja en otras partes. Podemos concluir entonces que aquellos trabajos que
en las épocas “tradicionales” eran el trabajo principal de la familia que generaba la mayor
parte de los ingresos y que era el trabajo del hombre, hoy en dia se ha pasado a manos de
la mujeres siendo trabajo complementario al lado de la labor del hombre quien sigue
siendo la cabeza de la familia que pone la mayor parte de ingresos en la caja familiar. Esto
es asi porque la familia totonaca tiende a ser tradicional y tiende a mantener la
organizacion tradicional de la familia. Asi los tipos de trabajos emprendidos por cada
miembro de la familia ya han cambiado, pero la divisién de trabajo por sexo se ha
mantenido inalterado.

Al mismo tiempo podemos observar nuevos fendmenos que han surgido —segin mi
opinién— gracias, por un lado, al sistema escolar en el que participan chicos y chicas juntos;
por otro lado, a los medios de comunicacién (la televisién e Internet) que transmiten
nuevos valores y nuevas posibilidades a los jévenes; ademas a las historias contadas por los
patientes que viven fuera, en ciudades grandes. A base de estos, es natural que una mujer
estudie y trabaje fuera de su hogar y que emprenda trabajos con los que puede generar
considerables ingresos para su familia, y que ella no sea sélo un miembro ayudante de la
familia, sino una de las partes que contribuyan econémicamente a ella.
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4.4. Las mujeres sin tierra y sin marido

Pero aqué hacen las mujeres que no tienen ni tierra, ni marido? También es un nuevo
fenémeno el divorcio o la separacién. Entre los totonacos la boda no es un evento muy
importante, si la novia se muda a la casa del novio y se declaran matrimonio, todo el
mundo los considera esposos, especialmente después del nacimiento del primer hijo. Sin
embargo —como he mencionado atriba—, con la migracién varios matrimonios terminan
en separarse y las mujeres se quedan solas. Con el nuevo patrén de la migracién, los que
ahora van a las ciudades estan atn solteros, asi este tipo de separacién va desapareciendo.
Sin embargo, al lado de las separaciones anteriores han aparecido separaciones que en
vez de la migracién a grandes ciudades, son causadas por la “falta de amor” —tal como
cuentan varias informantes— “:Qué dijo tu esposo?” —pregunté yo. “Dijo que no me
querfa mas.” —dijeron ellas. “Muchos son irresponsables” —resumen las informantes.

Asf las mujeres previamente o recientemente abandonadas siguen luchando por
sostener a sus hijos en el pueblo. ¢Qué pueden hacer estas mujeres al quedarse solas?
¢Cuales son las posibilidades entre las cuales pueden elegir? Las posibilidades son muy
escasas. Aunque entre estas mujeres hay quienes han pasado el bachillerato, no tienen
experiencias laborales, porque después de casarse tuvieron hijos y asumieron el rol social
tradicional femenino.

Después de quedarse solas, lo primero que hacen es volver a la casa de sus padres
para vivir. Pero como ya tienen hijos, ellas llegan a ser cabeza de familia, asi tienen que
mantenerla generando ingresos, o sea, trabajar por dinero fuera de casa. En estos casos
el mercado y la venta de productos procedentes de la comunidad sera una —si no la dnica—
opcién para ganarse la vida. Generalmente estas mujeres eligen el mercado porque ya
tienen una pariente que trabaja o trabajaba alli. Asf ésta les ayuda a dar los primeros pasos,
y les introduce en el mundo de la compra-venta.

¢Por qué existe esta posibilidad ante las mujeres totonacas de Papantla? Porque el
trabajo comercial en el mercado tiene historia. Segin los investigadores del tema y segun
mis informantes, en las comunidades indigenas, al inicio y hasta mediados del siglo XX, en
la regién de Papantla, cuando la mayoria de la gente contaba con tierra, al lado de los
hombres que iban a las ciudades para vender los productos de su tierra, iban también las
mujeres. Ellas vendian aves de corral, pollo o pavo, o plantas cultivadas por ellas (especias
e hierbas), o platos tipicos preparados por ellas mismas (por ejemplo pasta de mole)*. Asi,
segiin los testimonios, las mujeres también participaban en la economia familiar
completandola con su actividad comercial. Hay también informantes que dicen que las
mujeres totonacas en Papantla en la primera mitad de siglo XX iban de casa a casa
ofreciendo sus productos, mayormente pollos, o sea, practicaban la venta ambulante.

Desde los afios 30 del siglo XX, cuando los mercados semanales y las ferias mensuales
se convirtieron en mercados permanentes en Papantla, entre los vendedores permanentes

4 Un tipo de plato mexicano cuyo salsa necesita varios ingredientes y mucho trabajo, asi es mas
facil comprar la pasta y hervirla con un poco de agua para preparar la salsa, base de este plato.
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y ambulantes aparecieron también mujeres, bien al lado de su marido, o bien solas. Ellas,
al igual que los demas vendedores, eran mestizas y totonacas. Y después de que las
autoridades de la época construyeran dos edificios de mercado permanente —en 1964 y
en 1979, respectivamente—, hombres y mujeres mestizos recibieron puestos dentro de los
edificios. Las vendedoras totonacas —aunque ya habia varias en las calles— no recibieron
sitio dentro de los edificios. Asi la venta seguia en las calles®.

¢Y hoy en dia por qué es una buena eleccién el mercado? Porque para trabajar en el
mercado no se necesita ningun tipo de titulo escolar, ni permiso, ni cualquier otro tipo
de conocimientos previos. Uno puede aprenderlo todo durante el trabajo. Ademas sélo
se necesita una escasa inversiéon —que se puede conseguir a través de préstamos—, ya que
uno puede empezar con una pequefia cantidad de productos. Sélo hacen falta unas bolsas
de plastico y algunos objetos para pesar los productos y ya se puede lanzar “el negocio”.

Segin las informantes, sin embargo, el trabajo al principio es muy duro. No
fisicamente, sino es dificil encontrar a quién comprar los productos; hay que crear una
atmosfera de confianza entre productor y vendedora, lo que requiere tiempo. Luego hay
que acostumbrarse a salir del pueblo y permanecer en la ciudad, lo que a muchas mujeres
no les gusta. A muchas de ellas no les gusta viajar en autobus o en taxi. Al principio hay
quienes tienen miedo a viajar en vehiculos.

Y después de un cierto tiempo, la vida en el mercado empieza ser atractiva para estas
mujeres y cuando hoy en dia les pregunto si les gusta el trabajo, casi todas dicen que si.
Les gusta la actividad, la vida social que tienen con sus compafieras o con las
compradoras, y sienten que tienen cierta independencia en comparacién con sus
parientes o vecinas casadas. También se sienten orgullosas de ser capaces de manejar el
dinero, de poder decidir sobre ciertas cosas y que su vida no esté subyugada a otra
persona.

4.5. Las mujeres solteras y los hombres

Pero gestan verdaderamente solas estas mujeres? La verdad es que no. Las que
regresaron a la casa de sus padres cuentan con el apoyo de sus progenitores en cuestiones
econémicas, o muchas veces las madres les ayudan a cuidar de los nifios mientras las
mujeres trabajan en el mercado. Cuando los padres ya no viven, son los hermanos los
que se encargan de apoyar a sus hermanas tanto en la comunidad, como desde ciudades
grandes. Los que estan presentes tienen un cierto poder sobre sus hermanas, como lo
tendrfa el marido, los que viven en ciudades fuera de la comunidad pueden ejercer su
poder ocasionalmente, cuando regresan al pueblo durante fiestas. Y si el hijo de una mujer
se hace adulto, toma el mando de la familia y empieza a apoyar a su madre como cabeza

5 Sobre venta ambulante de los mercados de Papantla véase: Katalin Schiller: El uso del espacio
urbano: la lucha contra la venta ambulante. El caso de mujeres totonacas en el Mercado Benito
Juarez de Papantla Olarte. Ulua. Revista de Historia, Cultura y Sociedad. 32. Jalapa: ITHS,
Universidad Veracruzana, bajo publicacion.
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de su nueva familia. Asi podemos concluir que las mujeres nunca estian solas y en la
familia siempre hay un hombre que de alguna forma se encarga de ser el lider, siguiendo
asf las pautas de la tradicional divisién del trabajo.

4.6. Nuevos fenémenos del mercado

Ultimamente si uno camina por el mercado, puede encontrarse no sélo con mujeres,
sino también con hombres (aunque antes también los habia). Sin embargo, antes los
hombres eligieron la venta del mercado por algin problema, en general por problemas
de salud que les impedia cultivar la tierra. Hoy en dia hay jovenes que después de trabajar
en diferentes tiendas del mercado optan por trabajar como vendedores al lado de las
mujeres. Ellos también fueron introducidos en el mundo del mercado por una pariente.

Y a su lado también hay mujeres jévenes que eligen este trabajo por los motivos ya
mencionados —y porque les gusta— Hay jovenes que ya tienen el bachillerato y, sin
embargo, siguen trabajando alli. Antes, a muchas hijas le daba vergiienza que sus madres
trabajaran en el mercado, pero hoy en dia estas jovenes estan orgullosas de trabajar. Este
fenémeno se debera —segin mi opinién— a los cambios arriba mencionados, o sea, al
cambio de la actitud frente al trabajo femenino. Asi hay cada vez mas gente que elige esta
“profesion” por su propia voluntad y no por motivos exteriores que les obliguen a
hacerlo.

5. Conclusiones

En este estudio de caso podemos ver una version de las reacciones a los procesos de
modernizacion, en este caso, a la falta de tierra. Los indigenas aprovechan las nuevas
posibilidades que surgen alrededor de ellos y eligen actividades y trabajos existentes para
sobrevivir entre los retos del nuevo milenio. Existen paralelamente dos fenémenos: uno
es la aceptacién y uso de cada nueva opcidn que les pueda resultar util, adaptandose a los
cambios sociales que estas novedades significan para ellos. Por ejemplo, el trabajo
femenino. Mientras tanto, la sociedad tiende a ser tradicional: no dejan a las mujeres solas
aunque las abandone el marido, les dejan mas espacio para desenvolverse, pero en caso
necesario los hombres asumen los roles masculinos. Asf que la teorfa de la modernizacion
multiple aqui también es-valida porque mientras esta sociedad avanza por los procesos
de la modernizacién que conllevan los nuevos fenémenos sociales y los inventos técnicos,
se puede captar la resistencia contra esta modernidad en la organizacion de la familia que
la gente trata de mantener entre unos cauces tradicionales. ¢Hasta qué punto podrin
conservarla asi? Hs una pregunta que se podra responder realizando nuevas
investigaciones en el futuro.
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Resumen: El objetivo del articulo es presentar el funcionamiento de la UNASUR, y analizar el
futuro de la organizacion a la luz de las nuevas noticias. En el comienzo, los doce gobiernos que
se suscribieron a la iniciativa de la Unién de Naciones Suramericanas, vieron en la organizacién
una manera de coordinar las estrategias regionales, de fortalecer la economia de los paises
miembros, y como un nuevo elemento, de coordinar las politicas de seguridad y defensa conjuntas.
Pero las crisis econémicas de los paises, la falta de interés y el viraje ideolégico de los gobiernos
de la regién son las mds notables causas que cuestionaron su funcionamiento. Primero un
creciente numero de miembros decidieron suspender su participaciéon y ahora es incierto que
exista interés para reparar lo que sucede dentro de la organizacion, o habra otra iniciativa que la
reemplace.
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Abstract: The aim of the article is to present the function of the Union of South American
Nations (UNASUR) and to analyze the future of the organization in the light of the new regional
circumstances. In the beginning the twelve governments that subscribed to the initiative saw a
way in the organization to coordinate the regional strategies, to strengthen the economy of
member countries, and as a new element, to coordinate joint security and defense policies. But
the economic crises of the countries, the lack of interest and the ideological turn of the
governments of the region are the most notable causes that questioned the future of the South
American multilateral regional cooperation.
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Es importante subrayar en cuanto a la regién que las reservas de recursos naturales
son una fortaleza de Sudamérica, como la gran cantidad de agua potable, con la Amazonia
la regién es el control del equilibrio ecolégico global y que dispone de uno de las mayores
reservas de petrdleo y gas natural (IOGP, 2018). Todo esto aumenta la importancia del
continente en sentido global, y ademis las politicas de los estados tienen que adaptarse a
las posibilidades y elaborar planes de protegerlos. Para enfrentarse a las amenazas y
desatios comunes hace mucho tiempo el continente ha buscado la cooperacién regional.
El desarrollo econémico, el mantenimiento de la paz y seguridad, y el fortalecimiento de
la importancia estratégica de la region son los temas fundamentales de la colaboracion de
América Latina.

La idea de la integracién del subcontinente tiene una larga historia. Simén Bolfvar
sigue siendo la figura fundamental del concepto de la mayor cooperaciéon entre los
estados suramericanos. Pero hasta ahora parece que su sueflo sobre un continente
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integrado sigue siendo un concepto idealizado (Sepilveda, 2010: 7). A pesar de que los
estados latinoamericanos han optado por estrategias regionalistas, que responden a la
necesidad de mejorar su insercién en el sistema internacional y de afrontar los desafios
econdmicos, sociales, politicos y de seguridad, por diferentes razones las cooperaciones
paraban, o funcionan, pero no pueden profundizar la integracion (Cienfuegos — Sanahuja,
2010). El objetivo del articulo es presentar el funcionamiento de la UNASUR, y analizar
el futuro de la cooperacion regional a la luz de las nuevas noticias.

1. Sobre la cooperacion regional en general

Aunque la unién de las naciones no ha realizado, habia varias iniciativas de la
integracion regional. Los objetivos comunes, incluyendo los objetivos econdémicos o
politicos, son fortalecer la posicién y la influencia global de la regién, e incrementar el
peso politico de los pafses sudamericanos. Hay dos direcciones principales de la
integracién regional por motivacién politica o econdémica. Algunos ejemplos de las
muchas formas de cooperacién son:

- la organizacién continental es la Organizaciones de Estados Americanos (OEA), conla
afiliacién de los Estados Unidos y Canada;

- la organizacién intergubernamental de América Latina es la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios, CELAC que fue establecida para contrapesar la OEA sin
la participaciéon de EE.UU. (Soltész, 2011);

- una importante cooperaciéon subregional econémica es la Alianza del Pacifico, con el
propésito de profundizar la integracién econémica y comercial entre Chile, Colombia,
México y Panama, y de esforzar la vinculacién comercial con los paises asiaticos;

- la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América fue una iniciativa politica
con la influencia del presidente Venezuela, Hugo Chavez. La colaboracién politica, social
y econémica entre ciertos paises de América y el Caribe, para hoy ha perdido su
significado porque la crisis venezolana.

Mas alld de estos, podrfamos mencionar varios tipos de cooperaciones multilaterales
y sectoriales que intentan coordinar los intereses nacionales.

Las bases que promueven la cooperacion, especialmente desde una perspectiva
europea, son las raices histéricas comunes, las lenguas similares y la religion, el
catolicismo. Por otra parte, existen varias caracteristicas generales de la integracién
regional. En las organizaciones se toman decisiones para la cooperacién entre gobiernos
de diferentes paises, sin que la soberanfa esté directamente afectada, por eso el
intergubernamentalismo es un factor importante. Ademas, no quieren crear un sistema
institucional supranacional, por eso es mejor decir que ellos forman una integracion
cooperativa. Por otra parte, basada en el caudillismo, el personalismo es un factor
importante, porque los presidentes de los estados fortalecen las alianzas (Mathieu —
Guarniz, 2012).
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¢Pero qué causan los desafios de la integracion? De los aspectos econémicos podemos
mencionar la desigualdad de los Estados miembros, la desigualdad en las sociedades, la
pobreza, y los paises son competidores en el comercio global. Pero quizas son aun mas
importantes las politicas ideologicas cambiantes. En el siglo XXI la ideologia de izquierda
en general tenfa cada vez mayor influencia en América Latina. Pero en los ultimos afios
habia un cambio de ciclo politico con gobiernos de derecha. Por otro lado, el declive del
liderazgo de Brasil, la crisis de Venezuela y la crisis econdémica en Argentina dejaron la
integracion sin un lider. Ademas la presencia estadounidense y su intervencién en la
regién dividen la cooperacion y refrena las integraciones, porque EEUU prefieren las
relaciones bilaterales con los paises. Gracias a estos factores, la creciente incertidumbre
regional y desconfianza entre los miembros causan mecanismos nacionales unilaterales
enfrente de las acciones comunes.

2. La creacion de la Unién de Naciones Suramericanas

Como un nuevo organismo, la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) fue
establecida con grandes esperanzas en 2008. Antecedentes de la integracién son los
Cumbres Suramericanas (Brasilia 2000, Guayaquil 2002 y Cusco 2004) que tienen papel
en la creacion del nuevo multilateralismo suramericano. En los encuentros los lideres de
doce paises negociaron sobre la coordinacién en temas como seguridad, desarrollo,
infraestructura, defensa de la democracia, paz y la erradicacién de la pobreza (Sanchez,
2014: 39-45).

La UNASUR es un organismo intergubernamental de ambito regional que integra a
doce paises independientes. Los gobiernos que se suscribieron la iniciativa vieron en la
organizacion una manera de coordinar las estrategias regionales, fortalecer la economia de
los pafses miembros, y como un nuevo elemento, coordinar las politicas de seguridad y
defensa conjuntas. Ademas, la UNASUR se concibié como un organismo para hacetle
contrapeso a la menguante OEA, sin la influencia de los Estados Unidos. Las areas claves
de la integracién son la energfa, la educacion, la salud, el medio ambiente, la infraestructura,
la seguridad y defender de las democracias (Borda, 2014: 2).

Desde 1999, con la excepcién de Colombia, varios paises de América del Sur han
elegido gobiernos de centroizquierda como Argentina, Brasil, Chile, Uruguay, Paraguay,
Pert, o de izquierda como Bolivia, Ecuador y Venezuela. Sin embargo, a partir de 2015
esta tendencia comenzo a modificarse con la eleccién de un gobierno de centroderecha
en Argentina y después en Brasil, con cooperacion entre los estados también. La base de
la buena relaciéon entre los lideres de estados de izquierda era la “marea rosa” (vuelta hacia
la izquierda). Los presidentes de esa era eran decisivos en la elaboracion de la integracion,
como Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011) en Brasil, Hugo Chavez (1999-2013) en
Venezuela y Néstor y Cristina Kirchner (2003-2015) en Argentina.

Analizando el efecto de UNASUR como un nuevo organismo, es cuestionable que
tuviera un factor disruptivo. Los criticos dicen que se cre6 superposicion de mandato y
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membresia que pudo causar friccién entre y dentro de los diferentes proyectos regionales,
sobrecarga administrativa, y por ultimo. divisién y conflicto politico entre los miembros.
Por otro lado, en sentido positivo, como un nuevo organismo, se enfocaba en diferentes
temas (salud, defensa, energfa, infraestructura), plataforma adicional para discutir nuevos
retos, creaba espacio para estratégicas politicas interinstitucionales, y foro para defender
el interés nacional de los actores estatales (Comini, 2016).

3. Exitos de la UNASUR

Inicialmente habfa éxitos, especialmente en gestionar las crisis y defender las
democracias de la regién de los golpes de estado. Un ejemplo de esto es la reacciéon de la
UNASUR para la crisis politica en Ecuador de 2010, cuando el presidente Rafael Correa
recibi6 el apoyo irrestricto de la organizacién. Como la UNASUR declaré proteger el
régimen democratico, la cooperacion fortalecié la imagen de una subregion integrada en
torno a valores democraticos comunes. En la crisis politica en Bolivia de 2008, los estados
sudamericanos tenfan tres objetivos comunes para manejar la crisis: mantener la
integridad territorial boliviana, proteger la presidencia de Evo Morales elegida
democraticamente y, en pro de los derechos humanos, esclarecer los hechos acontecidos.
Por fin, la UNASUR presenté una declaracién de respaldo al gobierno boliviano para
maniobrar en la crisis (Cabarcas, 2017: 129).

El bombardeo del gobierno colombiano contra las FARC (Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia) en Ecuador en 2008 generd una grave tensién diplomatica
en la regién. En respuesta a la crisis, los miembros de la UNASUR crearon un foro, el
Consejo de Defensa Suramericano (CDS) para promover la consultacién, cooperacion y
coordinacién en el sentido de seguridad y defensa, y evitar los conflictos similares en el
futuro. Ademis, rechazaron los grupos armados ilegales, a pesar de la simpatia de vatios
gobiernos de la region frente a las FARC. Después de eso, la regién vio una amenaza a
la soberania regional en el acuerdo de cooperacioén militar de 2009 entre Colombia y los
EE. UU. y se preocupd por el aumento de presencia militar estadounidense en la regién.
Finalmente, la integracion podia ayudar a consolidar la situacién y presionar en contra de
la aceptacién (Fabio, 2017: 182). En conclusion, se puede ver que en los primeros afios
la cooperacion subregional podfa manejar las acciones de los estados, esforzar la politica
comun y disminuir la fragmentacién.

Si hablamos sobre los éxitos, es importante analizar en breve la cooperaciéon de
seguridad y defensa. La nueva area en la cooperacién subregional fue propuesta por
Venezuela y Brasil con el objetivo de promover la cooperaciéon militar y la defensa
regional. “Debe llegar el dia en que el Mercosur tenga una organizacién de defensa donde
vayamos fusionando las fuerzas armadas de nuestros paises” (Clarin.com, 2006). Hugo
Chavez intent6 profundizar mas estos entendimientos, pero desde el comienzo dejando
claro que no se trataba de crear una organizacion de las caracteristicas tan complejas
como la OTAN. Los miembros presentaron iniciativas que buscaban la cooperacion en
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el terreno de la defensa, superar las diferencias sobre el gasto militar, convertirse en una
plataforma de didlogo en conflictos entre sus miembros y coordinar la seguridad externa
de las naciones. Para institucionalizar la cooperacion, las jefas y jefes de estado de
UNASUR crearon el Consejo de Defensa Suramericano (CDS). La iniciativa sirvié para
el didlogo y la cooperacién, expandiendo la cooperaciéon multilateral, promoviendo las
medidas de confianza, a la vez que incentivar el intercambio industrial de defensa, con
equipos y tecnologia de los paises de la region. Ademds, los miembros ratificaron el
respeto irrestricto a la soberania, la integridad de la inviolabilidad territorial de los estados,
la no intervencién en sus asuntos internos y la autodeterminacion de los pueblos
(Mantilla, 2015: 35-37).

Mantener Suramérica como una zona de paz, libre de armas nucleares y de destruccién
masiva son los objetivos principios, pero es importante destacar que el fortalecimiento
de la cooperacién regional en materia de defensa podtia mostrarse eficazmente en la
defensa soberana de los recursos naturales de los estados (Torales, 2018). Por eso en la
construccién de una identidad suramericana en materia de defensa, quizas la proteccién
de los recursos naturales podria ser un importante factor que pueda obligar a diferentes
lados politicos a cooperar (Diaz, 2019).

En los dltimos afios en el ambito de la cooperacién seguridad y defensa hubo
progreso, pero todavia se quedan preguntas abiertas. A pesar de eso, los riesgos
motivados por eventos que ocurrian fuera de sus fronteras, tales como el terrorismo,
narcotrafico, ciberdelito, la trata de personas o la proliferacién de armas de destruccién
masiva presionaron los estados para aumentar el desarrollo de politicas regionales
comunes. Pero el amplio concepto de seguridad causa el primer problema, porque
todavia existe un debate y cierta discordancia entre las distintas naciones sobre las
amenazas, prioridades y visiones estratégicas (Gongalves-Bragatti, 2018). Aunque se han
realizado importantes avances en el desarrollo de un marco teérico comun en la era de
UNASUR, se necesitarfa una mayor cohesioén para desarrollar una estrategia y acciones
comunes.

4. :Qué causo la desintegracion?

La crisis de liderazgo, junto con la falta de consenso sobre los valores comunes que
debian regir la regién, y la debilidad del sistema institucional causaron la debilidad de la
UNASUR. Primero, el fenémeno de la vuelta hacia la izquierda fue seguido por la ola
conservadora, que surgio en la década de 2010. La presidencia de Sebastian Pifiera (2010-
2014, 2018- actualidad) en Chile, la victoria de Mauricio Macti sobre el kirchnerismo en
Argentina en 2015, y el punto final, la victoria de Jair Bolsonaro en las elecciones del 2018
en Brasil mostraron cambios decisivos en la region. La linea de ruptura ideoldgica
aument? la tensién entre los estados Suramericanos, y causo falta de liderazgo regional,
porque entre los nuevos lideres de Estado no habifa un actor con esfuerzo adecuada de
controlar los procesos regionales (Nolte—Mijares, 2018). Como las posiciones de los
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gobiernos de derechas y conservadoras no son estables, es cuestionable si realmente
podemos hablar sobre una nueva etapa, que probablemente aumenta ain mas la
incertidumbre en la region.

Desde enero de 2017, después de la gestion de Ernesto Samper, la UNASUR no ha
podido nombrar un nuevo Secretario Generall. La disfuncion de la organizacién causéd
que el 6 de abril de 2018 seis estados suspendiesen su afiliacién. Después de eso en
octubre 2018 Colombia anuncié su salida que lanzé la desintegracion y realmente el fin
de la UNASUR (Dapelo, 2018). La ausencia de un secretario general es un sintoma, que
muestra la discordia entre los miembros pero hay ademas divergencias debido al caso de
Venezuela y su larga crisis econémica y politica. La crisis en Venezuela mostraba que una
mayor integracién regional no es posible sin un consenso sobre los valores basicos y
democraticos de una comunidad de Estados.

La falta de una institucionalidad supranacional agravé la crisis, porque una burocracia
supranacional puede dar continuidad y sustentabilidad cuando no hay consenso. El
modelo intergubernamental e interpresidencialista de UNASUR no podia ofrecer
solucién en tiempos de una mayor disonancia ideoldgica entre gobiernos (Nolte —
Mijares, 2018). En caso del sistema institucional, podemos decir que si el caracter
supranacional es débil, los intereses del estado nacién dominan.

En conclusién, la UNASUR perdié la oportunidad de ayudar a resolver el conflicto
de Venezuela como intermediario en su regién que mostraba la debilidad del cuerpo, y
los estados perdieron la confianza en la organizacion.

5. Posibles expectaciones para el futuro

“Nuestra propuesta es crear un nuevo referente en Sudamérica
para una mejor coordinacion, cooperacion e integracion regional,
libre de ideologias, abierto a todos y 100% comprometido con
la democracia y los derechos humanos”. Sebastidn Pisiera,
Presidente de la Repiiblica de Chile (La Razén Digital,
2019).

UNASUR casi ha desapatecido, y el 22 de marzo, ocho paises sudamericanos
decidieron formar un nuevo mecanismo de integracion regional, el Foro para el Progreso
y Desarrollo de América del Sur (Prosur) (Prosur, 2019). La iniciativa, promovida por los
gobiernos de Chile y Colombia, fue secundada luego por Argentina, Brasil, Ecuador,
Guyana, Paraguay y Perd. El Prosur no es un organismo, solo un foro y todavia no esta
claro su concepto (Frenkel, 2019). Los jefes de estado firmaron la declaracioén de Santiago

L El Secretario General estd designado por el Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno a
propuesta del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores, por un periodo de dos
afios, renovable por una sola vez. El Secretario General no podra ser sucedido por una persona
de la misma nacionalidad (“Tratado Constitutivo...”, 2011).
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“para la renovacion y el fortalecimiento de la integracién de América del Sut”, que puso
en marcha el Prosur. Los miembros expresaron la voluntad de “construir y consolidar un
espacio regional de coordinacién y cooperacion, sin exclusiones, para avanzar hacia una
integracién mas efectiva” que contribuya al “crecimiento, progreso y desarrollo” de los
paises de Sudamérica (Prosur, 2019). Las materias de infraestructura, energfa, salud,
defensa, seguridad y combate al crimen, prevencién y manejo de desastres naturales
fueron enumeradas como prioritarias. La colaboracién lanzé con planes ambiciosos
como un foro sin ideologia que va a respetar la diversidad y las diferencias que cada
pueblo decida al elegir a su Gobierno. Ademas, los lideres declararon que el Prosur es un
foro sin burocracia excesiva y un foro pragmatico que pronostica la falta de
institucionalidad estable. En realidad, el Prosur adhiere inicialmente a la mayorfa de los
gobiernos conservadores de la regién, unidos también en sus criticas al régimen de
Nicolas Maduro. Por eso es cuestionable qué legitimidad puede tener la organizacién en
caso de cambios politicos.

La pregunta es si la nueva organizacién pueda corregir la falta de las iniciativas
anteriores. Ahora, desafortunadamente, parece que estan en el camino de cometer los
mismos errores, por ejemplo, con la determinacién ideolégica, ahora con la tendencia
derecha. El nuevo foro ha sido planteado como una estructura mas ligera, sin sede
permanente ni secretariado, y los miembros no han determinado una direccién conjunta
para la regién. En los préximos afios se podra ver que el Prosur es una cooperacién
estable, o solo un proyecto de individuos.

6. Conclusion

El declive del liderazgo de Brasil dej6 la region sin un lider de la cooperacion, el
estancamiento econémico, el cambio de ciclo politico y la situacion en Venezuela afectd
el futuro de la UNASUR. El proceso de la integraciéon regional se ha ralentizado o
paralizado. Por ejemplo, aunque la CELAC todavia funciona como un foro de la
cooperacién interregional, desde 2017 no se convoco la Cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC). La
ALBA que anteriormente era un foro decisivo en Suramérica, ha dejado de tener
relevancia politica.

La divisién ideoldgica ha impedido la celebracién de reuniones sectoriales y
ministeriales y ha esforzado la cooperaciéon segin temas especiales para manejar un
problema. Por ejemplo, en agosto de 2017 se cre6 el Grupo de Lima, con 14 paises de
los mas grandes de la region, para exigir medidas democraticas en Caracas.

La cultura politica hace mas dificil la construccion de una integracién Suramericana.
Los nuevos gobiernos frecuentemente cambian profundamente las decisiones de los
gobiernos anteriores, por eso parece que todavia no existe un consenso sobre los
objetivos generales, y no ha evolucionado una politica nacional. Ademas, los estados no
quieren construir un sistema internacional supranacional, por eso las cooperaciones
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siempre estan influidas por los diferentes gobiernos. Los pesos de los lideres son
decisivos, pero se necesitarfa pragmatismo en el sentido de las decisiones regionales sin
la dependencia de las ideologfas politicas.

La era de la politica derecha no es estable, pero en el futuro las fuerzas externas son
ain mas importantes, como la influencia china en el terreno econémico o la rusa en el
militar. Las asociaciones extrarregionales que fortalecen la comunicacion de la region con
el mundo tendran mas importancia, como la relacién birregional CELAC — Unién
Europea, que redne a los 61 paises de ambos bloques, y el Foro CELAC — China, que
acerca a la region el gigante asiadtico en materia de inversiones, infraestructura y
tecnologfa. Asimismo, CELAC ha sostenido acercamientos con otros pafses estratégicos
como Corea, India, Japén, Rusia y Turquia (Gamboa, 2019).

Sin embargo, en el corto periodo disponible, UNASUR ha logrado un progreso
significativo en el area de cooperacién organizada. En conclusién, se ve que todavia hay
una intencién fuerte para la cooperacion, pero de manera diferente. En el futuro la
cooperacién continuara, pero probablemente serd multilateral y sectorial en diferentes
temas, dependiendo de los nuevos retos. A largo plazo, el caso de Venezuela seguramente
va a influir sobre la cooperacién regional. En cuanto a las relaciones con las grandes
potencias, como EE. UU., China o Rusia, se quedara la intencién de ganar autonomia
con la cooperacién suramericana. La integracion sigue siendo un instrumento de los
estados, pero desafortunadamente ahora no se ve una visién clara sobre qué futuro tiene
la cooperacion regional, y como se constituye en un sujeto internacional con voz propia.
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Resumen: Segin muchos expertos, 1968 fue un afio mitico que causé cambios en varias pattes
del mundo. En octubtre del mismo afio, cambios determinantes se llevaron a cabo también en el
Pert con la llegada al poder del general Juan Velasco Alvarado. Las medidas introducidas sobre
todo durante el primer periodo de su régimen tuvieron efectos a largo plazo e irreversibles en la
sociedad y economia del pafs andino. El presente articulo se propone analizar y reflexionar sobre
los acontecimientos de las primeras semanas, las circunstancias de la formacién de su gobierno, la
reaccion del gobierno hingaro ante los sucesos, asi como los primeros pasos para establecer
relaciones diplomaticas entre Hungria y Perd, basindose en los articulos de dos fuentes
hemerograficas hungaras contemporaneas, los petiédicos Népszabadsdg y Népszava.

Palabras clave: relaciones diplomaticas, Perd, Hungtia, Juan Velasco Alvarado, prensa.

Abstract: According to many experts, 1968 was a mythical year that caused changes in various
parts of the world. In October of the same year, decisive changes were carried out also in Peru
with General Juan Velasco Alvarado’s rise to power. The measures introduced especially during
the first period of his regime had long-term and irreversible effects on the society and economy
of the Andean country. This article aims to analyze and reflect on the events of the first weeks,
the circumstances of the formation of his government, the reaction of the Hungarian government
to the events, as well as the first steps to establish diplomatic relations between Hungary and Peru,
based on the articles of two Hungarian contemporary newspaper sources, Népszabadsig and
Neépszava.

Keywords: Diplomatic Relations, Pert, Hungary, Juan Velasco Alvarado, Press.

En el petiodo de entreguerra, Hungtfa tenfa contactos oficiales con casi todos los paises
latinoamericanos, sin embargo, como aliado de Alemania en la Segunda Guerra Mundial,
suspendi6 estas relaciones (D6mény, 2008: 137). La guerra y los afios posteriores, para
Hungria, significaron pérdidas inconmensurables y cambios radicales. Por lo que se refiere
a sus relaciones exteriores, el acuerdo de armisticio de 1945, el surgimiento del mundo
bipolar y la influencia politica y econémica de la Unién Soviética limitaban y obstaculizaban
la actividad de Hungria en escenas internacionales. Los acontecimientos del otofio de 1956
empeoraron aun mas la situaciéon. El bloque soviético estaba retrasando al pais en sus
intentos para construir lazos con el mundo capitalista (Sipos, 2011: 9), sin embargo,
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Hungtia fue entre los pocos paises socialistas que participaron en 1958 en la Exposicién
Universal de Bruselas, lo que significé uno de los primeros pasos en su apertura hacia el
mundo fuera del bloque soviético (Takacs, 2016: 20).

El primer gran logro diplomatico en América Latina se realizé solo en 1961, con el
(re)establecimiento (Szilagyi, 2009: 411)! de las relaciones econémicas y diplomaticas con
Brasil (D6mény, 2009: 25-31). Desde la década de los sesenta, como consecuencia de un
proceso de cambios de directiva en su politica interior, Hungria querfa romper su
aislamiento anterior y empez6 a mostrar un interés cada vez mas intenso por los paises
latinoamericanos (Anderle, 2015: 29). Cuba tenfa un papel destacado en este proceso
pero, otros paises, como Argentina, México, Chile, Venezuela, Uruguay, Bolivia y Brasil
también pertenecian al grupo de paises con los que el pafs tenfa la intencién de establecer
relaciones mas estrechas. En los afios siguientes, se multiplicaron las visitas bilaterales,
las firmas de acuerdos comerciales y el establecimiento de consulados y oficinas
comerciales. El comercio exterior de Hungrfa iba subiendo constantemente a partir de
1960 (afio de mayor saldo negativo) hasta la década de los setenta y ochenta, y, ademas
de los acuerdos econémicos, el pafs firmo una serie de acuerdos de cooperacion cultural,
educativa y tecnoldgica con varios paises (Bérocz, 1993). Las relaciones diplomaticas con
los paises latinoamericanos tuvieron un periodo de intensificacién en estos afios, hasta la
década de los ochenta, que, en América Latina llevaron consigo una crisis econémica, y,
en Hungtria, unos cambios bien conocidos tanto en su politica interior y econdémica, como
en su postura internacional (Démény, 2009: 35-42). La consecuencia de estos procesos
fue que los paises latinoamericanos perdieron su importancia para la politica hungara.

En el Per, la primera parte del siglo se caracteriz6 por la presencia de militares en la
politica estatal, y, al mismo tiempo, se percibia una influencia norteamericana cada vez
mas fuerte. Durante el gobierno del General Manuel A. Odtia?, Pert firmé un Convenio
Bilateral de Ayuda Militar con los Estados Unidos, lo que intensificé aun mds estas
relaciones, y, como consecuencia, aumenté la influencia militar y econémica
estadounidense. Tras las elecciones y el golpe militar de 1962, la junta militar que asumié
el poder y que provocd el descontento de los apristas peruanos (partidarios de los buenos
contactos con el gobierno estadounidense) no fue reconocida por Estados Unidos y el
pais norteamericano rompi6 sus lazos diplomaticos con el pais cancelando el apoyo
financiero prometido al Pert en el marco del programa Alianza para el Progreso (Millor
Mauri, 1970: 409-410). Las elecciones del afio 1963 parecfan abrir el camino a reformas
importantes e imprescindibles. El gobierno del arquitecto democrata cristiano, Fernando
Belatnde Terry, apoyado por las Fuerzas Armadas prometi6 la introduccién de medidas
nacionalistas y grandes obras publicas, sin embargo, las esperanzas quedaron frustradas
y las reformas se vieron obstaculizadas, sobre todo por la oposicion aprista. Entre los
saldos negativos del gobierno de Belatnde, se puede mencionar su recortada reforma

! Las relaciones diplomaticas entre los dos paises se rompieron en 1942.
21948-1956.
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agraria y los escandalos vinculados al sector petrolero y la empresa norteamericana,
International Petroleum Company (Pinelo, 1972; Contreras-Cueto, 2004: 320)3.
Precisamente este asunto fue el que sirvié como pretexto para el golpe militar del 3 de
octubre de 1968 liderado por Juan Velasco Alvarado. El gobierno militar de Velasco
Alvarado terminé con su destitucién por Francisco Morales Bermudez que continué el
“proceso revolucionario” hasta 1980, cuando Belainde Terty pudo volver al poder
(Zador, 1985: 458-490).

El gobierno militar de Velasco Alvarado traté de buscar soluciones para las
dificultades econémicas del pafs con una accion reformista radical y con el claro objetivo
de proteger los intereses nacionales. Resultados de estas intenciones fueron la ocupacion
militar de los yacimientos y la expulsién de la International Petroleum Company del pais
y la creacion de la empresa estatal Petréleos del Pert, lo que provoco la reaccién negativa
de Estados Unidos, la congelacién de las relaciones diplomaticas y cierto tipo de bloqueo
econémico informal. Ante la situacidn, el nuevo canciller peruano, Mercado Jarrin
empez6 a realizar una nueva politica exterior. Uno de los elementos importantes de esta
nueva politica fue la busqueda de relaciones con los paises socialistas, lo que coincidié
con las intenciones del bloque soviético y el gobierno hingaro. Uno de los pasos mas
importantes del estrechamiento de contactos fue la formalizacién de las relaciones con la
URSS en febrero de 1969 y la firma de un convenio comercial, mientras el primer
contrato de crédito entre el Perd y un pais socialista fue realizado con Checoslovaquia en
junio del mismo afio. La apertura hacia Hungria inicié también en 1969, mientras hacia
Polonia al afio siguiente, en 1970 (Millor Mauri, 1970: 413-420). Segun el informe de Béla
Kadar publicado por la CEPAL en 1979, Hungria firm6 los siguientes convenios con el
Pert a partir de 1968, hasta 1976:

Convenio comercial, 1968

Acuerdo de Cooperacién Econémica, 1969

Acuerdo de Crédito Interbancatio, 1970

Convenio de Pagos Interbancario, 1970

Convenio de Cooperacién Técnico-Cientifica, 1970
Convenio de Crédito Intergubernamental, 1971

Convenio de crédito, 1975

Acuerdo de Suministro de Mercaderfas a largo plazo, 1975
Acuerdo de Créditos entre el BNH y la COFIDE, 1975

WA R LN

3 La empresa petrolera estuvo presente en el pafs desde la segunda década del siglo XX, logré
tener ventajas excepcionales a lo largo de los afios y se nego a pagar al estado peruano significantes
sumas de impuestos, lo que provoco las iras de la sociedad. Belainde prometié resolver el
problema con la apropiacién de los yacimientos de la empresa. Sin embargo, el acuerdo firmado
en 1968 por el estado peruano y la International Petrolenm Company y la falta de una pagina del
acuerdo publicado desembocaron en un escandalo, que se consideré entre los elementos mas
importantes que provocaron el golpe de estado de Juan Velasco Alvarado en otofio del mismo
aflo.
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10.  Reglamento de Funcionamiento de la Comisién Mixta Econémica Interguberna-
mental, 1976
11.  Programa de Trabajo de Cooperacion Técnico-Cientifica, 1976 (Kadar, 1979: 13).

El interés hungaro por América Latina y el Pert se percibia en la prensa escrita
también. Tanto el peridédico Népszabadsdg, como Népszava publicaron informes vinculados
al pafs andino frecuentemente y las noticias se multiplicaron después del giro politico
peruano. El objetivo de nuestra revisién de los articulos de prensa hungara de los afios
1968 y 1969 (el inicio del cambio politico en el Pert) fue examinar qué temas vinculados
al pafs suramericano le interesaban a la prensa, qué cambios se vefan en este interés
hangaro después del golpe militar de Velasco Alvarado y qué es lo que se desprende de
los informes por lo que se refiere a los primeros intentos de las dos partes para reiniciar
los contactos diplomaticos y econdémicos. Ademas, nos interesa qué opinién y qué tipos
de analisis (si los habia) aparecieron en los dos periédicos mencionados en cuanto al
golpe militar de Velasco Alvarado, las medidas y reformas introducidas por el gobierno
revolucionario y sobre su acercamiento al bloque soviético. Al examinar el periodo
mencionado de los afios 1968 y 1969, encontramos 91 noticias relacionadas con el Pert
en Népszabadsdg, mientras 64 articulos en Népszava. Segin el tema tratado, se puede
agrupar estos articulos en, por lo menos, diez grupos:

La ONU y la participacién en otros organismos internacionales

El conflicto entre el Pert y los Estados Unidos

La politica interna peruana, las reformas del nuevo gobierno
Congresos de partidos, noticias relacionadas con los sindicatos
Informes y reportajes sobre Pert

Relaciones entre el Pery, la Unién Soviética y otros paises socialistas
Noticias de deporte

Acontecimientos diplomaticos

Relaciones econémicas entre Pert y Hungtia

Relaciones culturales

O XA E LD~

—_

Uno de los temas mas destacados fue el de los cambios y acontecimientos surgidos
en el pafs, el nuevo gobierno y las reformas introducidas. En primavera de 1968,
aparecieron breves informes sobre los problemas econémicos del pafs, mientras en
agosto del mismo afio ya se podia leer noticias sobre los intentos del gobierno de
Belatnde Terry para aliviar los problemas. Entre los pasos del gobierno peruano, se
mencioné su intencién a acercarse a los paises socialistas. Segun Népszabadsdg,
representantes diplomaticos peruanos visitaron Polonia y la Republica Checa vy, se
confirmo la noticia de la eliminacion de las restricciones comerciales contra el Pert por
la Unién Soviética (“Peru kapcsolatokat keres”, 1968). En septiembre, Népszabadsdg dio
noticia de conflictos surgidos por la nacionalizacién de campos petroleros anteriormente
controlados por la International Petrolenm Company (“Kulfoldi események”, 1968). En
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menos de una semana ya se podia leer los primeros informes sobre el golpe militar de
Velasco Alvarado. Las primeras noticias se basaban en informaciones de las agencias UPI,
AFP y Reuters* y comunicaron los detalles y los motivos del golpe, el anuncio de los
golpistas y la disolucién del parlamento peruano (“Allamesiny Peruban”, 1968). Unos
dias mas tarde ya se publicé un analisis preliminar de los acontecimientos tanto en
Népszabadsdg como en Népszava. En una seccion especial semanal de politica exterior de
Népszabadsdg, entre los cuatro acontecimientos analizados de la semana se hallaban los
siguientes temas: la asamblea general de la ONU, la campafia presidencial de los Estados
Unidos, las protestas estudiantiles sangrientas en México y el golpe de estado peruano.
En este breve analisis, se mencionaron algunos rasgos peculiares del golpe que
anteriormente no habian sido caracteristicos en las escenas politicas latinoamericanas.
Uno de los elementos mencionados fue que el renuncio del primer ministro peruano
habia sido un secreto a voces ya unos dias antes del golpe. El tema mas detallado fue el
del petrdleo y los escandalos con la Intfernational Petrolenm Company. Segun el articulo,
Belaunde queria renunciar a su cargo, sin embargo, el ejército peruano tenfa miedo del
desplazamiento de la politica interna a la izquierda. Para evitarlo, el ejército decidid
intervenir en los acontecimientos con el firme objetivo de poner orden. El articulo tocd
el tema de las reacciones americanas también y de la propuesta para anular el acuerdo
favorable a los norteamericanos (“Peru — eddig és nem tovabb?”, 1968). Se public6é un
analisis més detallado en Népszava, escrito por Imre Krajczar, periodista de politica
exterior de este periédico. Segun el autor, el carro de siete ruedas, es decir, el mecanismo
politico peruano que anteriormente habia podido evitar las intervenciones militares
norteamericanas y los golpes de estado, cayé en un bache. En este carro, Krajczar
mencioné entre las ruedas mas importantes la presencia del ejército y el capital
norteamericano, elementos mucho mds importantes que “la séptima rueda crujiente, la
poblacién amerindia del campo” (Krajczar, 1968). Segun Krajzcar, la politica de reformas
timida de Belaunde no cred una base de masas para poder ejecutar una serie de verdaderas
reformas. Tampoco pudo iniciar la reforma agraria prometida, por lo que los peones
mismos la empezaron atacando y robando las tierras. El nacionalismo econémico
anunciado afios atras también fracasé. A todos estos elementos se asumieron los pasos
de acercamiento del gobierno a paises europeos, los que fueron vistos por Estados
Unidos como hostiles. Krajczar tenfa dudas en cuanto a los objetivos del golpe militar y
subray6 la importancia de la participacién de soldados entrenados en Estados Unidos en
el golpe (Krajczar, 1968). La opinién de Krajczar cambid en varios sentidos con el paso
del tiempo.

En las siguientes semanas, los dos periédicos hingaros dieron cuenta de los
acontecimientos posteriores. En febrero de 1969, Népszabadsdg inicié una serie de tres
reportajes sobre Pert redactados por Ferenc Varnai, columnista de politica exterior. La
segunda parte de la serie dio un analisis de la sociedad perana, sobre todo de los grupos

4 United Press International y Agence France-Presse.
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mas oprimidos y mas miserables, los que se estaban trasladando de las regiones
montafiosas a las grandes ciudades, sobre todo a Lima. El fenémeno empez6 a petcibirse
justamente durante este periodo, aunque se acrecentd un poco mds tarde, en la década
de los ochenta (Letenyei, 2008: 172-175). El reportaje reflejé y describié fielmente las
condiciones de la poblaciéon y los procesos migratorios (Varnai, 21 de febrero de 1969).
El tercer reportaje se dedicé al analisis de la situacion politica del pais, el golpe de estado,
la relacién de los militares con el APRA, los Estados Unidos y los paises socialistas.
Detall6 brevemente el sistema de partidos politicos y la tension que existia entre el APRA
y los militares desde la década de los treinta. Varnai también dio cuenta de los vinculos
de los protagonistas del golpe con las escuelas del Pentagono® y subrayé su ideologia
anticomunista. Sin embargo, ante el conflicto surgido entre la Junta y Estados Unidos a
proposito de la nacionalizacién de la International Petroleum Company, el gobierno se
vio obligado a buscar nuevos mercados. La Unién Soviética y los paises socialistas
parecian ofrecer una alternativa para el pafs. Varnai observé este cambio en la postura
del gobierno peruano y noté que el pais ya se habia comenzado a estrechar sus relaciones
comerciales con los pafses de la regién, asi como se habian establecido las relaciones
diplomaticas entre Perd y la Unién Soviética a altos niveles (Varnai, 22 de febrero de
1969).

En octubre de 1969, Népszabadsdg public6 un reportaje sobre los pasos y resultados del
primer afio del gobierno militar que fue escrito por Jorge Kun, un periodista peruano de
origen hungaro que visit6 Hungrfa. En su articulo, el periodista prest6 especial atencion a
la cuestién del conflicto petrolero, las relaciones del Perd con el extranjero y su influencia
en la economia peruana asi como a las reformas radicales introducidas, sobre todo la
reforma agraria. El periodista menciond como problema que, para realizar las reformas, el
pais necesitaba multiplicar su explotacion minera y requetria capital extranjero que,
tradicionalmente, llegaba principalmente de Estados Unidos. Por lo tanto, en la situacién
conocida, segin Kun, las empresas conjuntas fundadas con paises socialistas y el capital
que llegara de la region serfan importantes para el pafs. Ademas, la region significarfa un
mercado significativo para el Perd (Kun, 1969).

Muchas circunstancias parecian favorecer el desarrollo de los contactos entre Perd y
el bloque socialista. El factor mas importante, sin duda, fue su relacién empeorada con
los Estados Unidos. Este asunto fue tal vez el mas discutido en las columnas de los
periédicos hugaros. Ya en junio de 1968, Népszabadsig dio noticia de la reduccién del
apoyo norteamericano por el hecho de que Pert habia decidido comprar aviones de
Francia e Inglaterra. De esta manera, Perd se convirtié en el segundo pafs latinoamericano
después de Cuba en comprar aviones de combate fuera de los Estados Unidos (“Noticias
cortas”, 1968). Después del golpe militar, el nimero de articulos que comentaban el
conflicto con Estados Unidos iba aumentando. En diciembre, apareci6 un articulo escrito

5 El autor se refirié a la Escuela de las Américas que se establecié en Panama, en 1946 y entrené
a miles de soldados latinoamerianos en las décadas posteriores.
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por el corresponsal de Népszabadsdg en Washington en el que se mencionaba que Estados
Unidos podfa amenazar al Pert con un bloqueo hacia el azdcar peruano en caso de que
no se solucionara el asunto del International Petroleum Company y que Peru no pagara una
indemnizacién al pafs norteamericano (“Amerikai gazdasigi megtorlas fenyegeti
Perut...”, 1968). En febrero y durante la primavera de 1969, Népszabadsdg dio noticias de
una creciente tension entre los dos paises informando a los lectores hungaros de varios
acontecimientos. Uno de los hechos que agravaron la situacion fue un incidente que
ocurrié a mediados de febrero entre un patrullero peruano y pesqueros norteameticanos
(“A halaszhajo incidens...”, 1969). Pert orden el regreso de su embajador de Estados
Unidos y su actitud fue apoyada por los paises latinoamericanos. En el mismo articulo
que trataba el asunto, se informé de la firma del acuerdo comercial entre Pert y la Unién
Soviética (“Tovabbra is feszllt az amerikai-perui viszony...”, 1968). En marzo y abril, la
prensa hdngara publicé informes con distintos detalles sobre demostraciones
antiamericanas (“Amerikai ellenes tintetés Limaban”, 1969; “Amerika ellenes
megmozdulasok Limaban”, 1969), luego, en mayo, se dio noticias de que Pert habia
anunciado que no iba a recibir la visita del gobernador del estado de Nueva York ademas
que las tropas americanas debfan dejar el pais. Por consiguiente, Estados Unidos anuncié
la suspensién de suministros militares al Perd (“Fesziiltség Peru és az Egyesiilt Allamok
ko6z6tt”, 1969).

Paralelamente, aparecieron cada vez mas noticias sobre la mejora de las relaciones
hangaro-peruanas. Este proceso positivo tuvo su inicio aun en 1968, durante el gobierno
de Fernando Belainde Terry. Desde enero de 1968, aparecieron articulos sobre el partido
comunista peruano, las provocaciones que se generaban contra el partido, su participacion
en las escenas internacionales y en congtresos y reuniones. Por ejemplo, en una reuniéon
consultativa de partidos comunistas y partidos de los trabajadores organizada en Budapest,
en abril de 1968, participé un representante del Partido Comunista Peruano también
(“Megkezdte munkéjat az el6készitd bizottsag”, 1968). En los primeros dias del septiembre
del mismo afio, se celebrd la 56. reunién de La Unién Interparlamentaria en Lima donde
estuvo presente una delegacién hungara de tres miembros (“Hazaérkezett az IPU
kilddttség Perubol”, 1968). En julio de 1968, en Népszabadsdg, se informé sobre la llegada
de una delegacién comercial peruana de diez miembros que discuti6 la posibilidad de una
mayor cooperacion comercial entre los dos paises con el vicepresidente de la Camara
Comercial Hungara, asi como con Béla Szalai, viceministro de comercio (“Perui gazdasagi
kiild6ttség Budapesten”, 1968). Tras cinco dfas de negociaciones, se firmé una declaraciéon
comuin en el Ministerio de Comercio Exterior en la que se subray6 la importancia del
aumento del intercambio de mercancfas, mencionando que “Hungria podria atribuir al
desarrollo de la industria y vida econémica peruanas, sobre todo en los sectores de la
industria farmacéutica, la minerfa, el procesamiento de metales e ingenierfa y la industria
eléctrica-electréonica” (“Bévitik a magyar-perui gazdasagi kapesolatokat”, 1968). También
surgi6 la idea que el Banco Nacional Hungaro podtia proporcionar una linea de crédito a
bancos peruanos para financiar la compra de equipos industriales y maquinas hungaros
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(“Bévitik a magyar-perui”, 1968). Durante las siguientes semanas, diplomaticos peruanos
visitaron Checoslovaquia y Polonia también y el gobierno peruano anuncié su acercamiento
a los paises socialistas (“Peru kapcsolatokat keres”, 1968). El 23 de agosto de 1868, el
periédico hingaro dio noticia de la firma de un acuerdo comercial intergubernamental, que
se realizé en Lima, en la presencia de Péter Veress, jefe de departamento del Ministerio
Comercio Exterior hangaro (“Magyar-perui kereskedelmi megallapodas”, 1968). La
Oficina de Comercio Exterior del estado hingaro inicié sus actividades en Lima en
noviembre del mismo afio (“Magyar aruk 36 hivatalos kilfoldi kiallitdsa”, 1968).

Las relaciones culturales internacionales de Hungria se intensificaron en los siguientes
meses y se podia percibir la presencia activa del pafs en exposiciones y otros
acontecimientos culturales en el extranjero. Gracias a la labor de la empresa Hungexpo,
fundada en 1967, se empezé a organizar semanas culturales hungaras en distintos pafses
extranjeros, entre ellos en el Perd también. Segun un articulo informativo del febrero de
1969, se iba a mandar exhibiciones fotograficas y de artes y oficios a algunos paises
latinoamericanos también: Brasil, Chile, Bolivia, México y Peru fueron los paises de
destino segin el corresponsal del periddico (“Kulféldi muvészek kiallitasai
hazankban...”, 1969). La consecuencia positiva del acercamiento entre Perd y Hungria y
los cambios en la politica exterior de ambos paises fue el establecimiento de las relaciones
diplomaticas a nivel de embajadas en abril de 1969. El acuerdo fue firmado por Mercado
Jarrin, ministro de relaciones exteriores del Pert y Ferenc Dragon, embajador de Hungria
en Buenos Aires (“Diplomaciai kapcsolat Peru és Magyarorszag kozott”, 1969).

A partir del agosto de 1969, se aceleraron las negociaciones comerciales entre los dos
paises. Népszabadsdg informé sobre una serie de pasos diplomaticos durante este mes,
empezando con una visita peruana a Budapest en los primeros dias de agosto (“Magyar-
perui gazdasagi targyalasok”, 1969). Unos dfas mas tarde una delegacién hingara viajé a
América Latina. Durante un giro por varios paises, los diplomaticos hungaros llegaron a
Lima para fortalecer y promover la cooperacién econémica en la industria alimentatia y
la minerfa. Béla Szalai y sus colegas se encontraron con varios ministros, politicos y
expertos de la economia peruana, iniciaron negocios sobre la compraventa de equipos
hospitalarios, instrumentos educativos, laboratorios y autobuses. Asimismo, se sugirié
concluir en un futuro préximo un acuerdo de cooperacion técnico-cientifica entre las dos
partes (“Perubdl Brazilidba utazott a magyar gazdasagi delegacié”, 1969). Cuatro dias
después de la publicaciéon de las noticias, una delegacién comercial peruana llegd a
Hungria para entrar en negociaciones sobre un acuerdo de crédito para adquirir equipos
y maquinas de minerfa y sobre el establecimiento de una empresa conjunta para la
explotacién de minerales peruanos (“Perui kereskedelmi delegacié érkezett...”, 1969).
Resultado de la visita peruana fue la firma de un acuerdo sobre la adqusicién de una
instalacion de preparaciéon de minerales entre la empresa hungara NIKEX y la empresa
minera Huanzald (“Magyar berendezést vasarolt...”, 1969).

Los pasos para fomentar las relaciones y el interés por éstas continuaron en los
préximos meses, teniendo otro auge en el mes de noviembre. A mediados de este mes,
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una delegacién hungara viajé a Lima para participar en la Feria Internacional del Pacifico,
la feria comercial mas grande de América (“Noticias del extranjero”, 1969). A la feria
internacional 14 empresas hungaras iban a asistir presentando 200 productos hingaros
procedentes de 45 plantas industriales, segin lo informé Népszava (“T'ébb, mint 6tmillid
latogat6 a magyar kiallitasokon”, 1969). El 23 de noviembre, el posterior presidente del
Perd y ministro de economia y finanzas en aquel entonces, Francisco Morales Bermudez,
en compafifa de expertos de economia peruanos llegé a Budapest para realizar reuniones
sobre el tema de una posible cooperacién econdémica. Este acontecimiento relacionado
con los contactos entre los dos paises fue el que quizas mas repercusion tuvo en la prensa
hungara contemporanea. La visita duré unos cinco dias y Népszabadsag informé sobre
los eventos casi cada difa. Ya antes de la llegada de Bermudez, el periédico hungaro
publicé un articulo sobre las expectativas de la visita. En este articulo se comenté la
historia de las relaciones hingaro-peruanas mencionando que anteriormente el comercio
entre los dos pafses se habia restringido a la harina de pescado, importada desde Peru a
Hungtia en grandes cantidades. Sin embargo, en el articulo se not6 que las intenciones
de las dos partes para ampliar estas relaciones coincidian, por lo tanto, desde el acuerdo
comercial del agosto de 1968, se habfan firmado varios acuerdos entre distintas empresas
hingaras y peruanas (“Ma Budapestre érkezik a perui...”, 1969). Ademas de noticias
cortas publicadas tanto en Népszava, como en Népszabadsdg, se publicé un informe mads
largo el dltimo dia de la visita de la delegacién peruana que informaba de la rueda de
prensa de Morales Bermudez. En ésta, se mencioné que se iba a firmar “un acuerdo
econémico y financiero amplio que asegure una oportunidad para la elaboracién de las
formas concretas de una amplia cooperacién y para la firma de acuerdos de importacién
y exportacion” (“Peru kdzeledni kivan...”; 1969). El ministro peruano subrayé que su pais
tenfa una nueva politica internacional cuyo elemento muy importante era su intencion de
establecer estrechas relaciones con los paises socialistas. Se hablaba también de la
necesidad de la creacién de comisiones mixtas (“A perui gazdasagi és pénzligyminiszter
sajtokonferenciaja”, 1969).

En estos dias regresé a Hungria la delegacién econémica mencionada que habia
viajado a América Latina a mediados de noviembre. Népszabadsag dio noticias del
regreso y de las experiencias y resultados del viaje, mencionando que la delegacién habia
tenido negociaciones sobre la ampliacién de las cooperaciones econémicas en Perd,
Colombia, y Ecuador. En la feria internacional de Lima, las maquinas herramienta, las
instalaciones quimicas y los equipamientos médicos hingaros tuvieron gran éxito y los
miembros de la delegacién tuvieron reuniones con ministros y expertos de los sectores
minero, industrial y energético. Asimismo, los diplomaticos hingaros les invitaron a los
empresarios industriales peruanos a que participaran en la Feria Internacional de
Budapest del siguiente afio (“Peru kézeledni kivan...”, 1969).

Por lo que se refiere al desarrollo de los contactos entre Hungtia y Perd, con estas
noticias y avances terminé el periodo del primer afio del gobierno militar peruano. El
cambio en la politica exterior peruana y la reforma del sistema de gestién econémica
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hungara y su apertura hacia paises no pertenecientes al bloque soviético coincidian en
tiempo, lo que provoc cambios realmente perceptibles en las negociaciones y en la postura
de ambos paises hacia el otro. Los aflos siguientes se caracterizaron por intensos contactos
economicos. Segin el informe de CEPAL escrito por Béla Kadar en 1979:

A partir de 1969 puede observarse la apariciéon de un incipiente
dinamismo en la evolucién de las relaciones comerciales. Los afios
transcurridos de la década del 70 a pesar de los cambios ocurridos
en la economia mundial con efectos desfavorables para Hungtia y
varios pafses latinoamericanos, se caracterizan por una
profundizacién de la cooperacién o, muy especialemente, por la
notable expansion de las importaciones hingaras procedentes de
América Latina (Kadar, 1979: 13).

Hablando del comercio de productos industriales hingaros, Pert fue el primer pafs
que compr6 autobuses hungaros en 1973. Aunque la mayor parte de las ventas hungaras
en América Latina se concentr6 primero en Argentina y después en Brasil y Cuba, en los
afios de auge de las relaciones hungaro-peruanas, la participacién del mercado peruano
en las ventas hungaras llegé a un considerable 22% (en 1976) (Kadar, 1979: 24). En 1973,
Pert ingresé al Movimiento de Pafses no Alineados al igual que otros tantos paises
latinoamericanos, lo que cristaliz6 la orientacién del pais al Tercer Mundo (Alburquerque,
2017: 154). Las circunstancias favorables para una cooperacién econémica mas fuerte
entre Hungria y Perd se mantuvieron hasta finales de los afios setenta. En la década de
los ochenta, ambos paises experimentaron cambios importantes tanto en la politica
interior como en su economia: la crisis econémica de los paises socialistas y del Pert
provoco un fuerte declive en las relaciones. Pertd y los paises latinoamericanos perdieron
definitivamente su importancia para el estado hungaro (Andetle, 2015: 30).
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Abstract: Maritime piracy is an activity that was considered defunct long ago and that Latin
American countries experience it again in the 21st century. Since 2016 the number of attacks has
increased dramatically involving armed robbery, kidnapping and massacre. Modern day piracy has
nothing to do with the romantic illusion of the pirates of the Caribbean, this phenomenon is
associated with the governmental, social or economic crisis of a state. When it appears, we can
make further conclusions regarding the general conditions of the society in these states. But do
these attacks really constitute piracy under international law? Does Latin American piracy have
unique features that are different from piracy in the rest of the world? The study attempts to
answer the questions why piracy matters in Latin America and how it relates to drug trafficking
and terrorism. Apart from that, the study presents a legal aspect comparing the regulation of
international law to domestic law, especially to the national law of Latin American states.
Keywords: Latin America, UNCLOS, SUA Convention, Piracy, Armed Robbery.

1. Modern day piracy in Latin America

A decade ago we could hear a lot about piratical attacks in connection with Somalia
and due to novels and films, the romantic illusion of the pirates of the Caribbean made
a strong impression on all of us. This is all true, the Caribbean region, Central and South
America has its — not so romantic— history of buccaneers.

As for the cutrent situation, while in East Africa and Asia the number of attacks
decreases, in the Latin American and Caribbean region piracy is on the rise. Piracy has an
ever-shifting nature and it is an indicator of the instability of the state. It is similar to a
symptom of an illness since the actors involved in piracy and piracy itself have an
opportunistic nature. In Latin America this crime traditionally correlates to human and drug
trafficking and smuggling. Though this region has always been a hotspot, not too many
piratical incidents happened there for a long time. Since 2016, we have witnessed that piracy
returned to the region and by 2017, the overall number of incidents increased dramatically
according to the report of Stable Seas Program and this trend continued in 2018 as well. In
2016 the number of incidents was around 20, by 2017 about 70 cases were reported, and
in 2018 this number was over 80. The reason for this trend can be explained by weakening
states and crisis in some Latin American states, especially in Venezuela, but attacks in
Guyana and Suriname were extraordinarily violent leaving several people dead.
Notwithstanding that St. Lucia, Grenada and St. Vincent and Grenadines are the hotspots,
there were incidents recorded in Ecuador and Trinidad as well.
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What are the unique characteristics of these attacks? Is there anything related to the
incidents that is typical of this region? Apart from having a more violent nature, these
types of incidents tend to happen in territorial waters. Another interesting fact is that
besides attacking tankers, bulk carriers and fishing vessels, yachts ate often targets,
especially if they anchor, and small vessels may approach them easily. The crimes
generally involve depredation and armed robbery, but kidnapping is very rare. The
seafarers are usually threatened by guns or sometimes by knives that is usual in case of
these types of crimes, but in this region the chance that an attack ends up in taking lives
away is higher than in other regions of the world. It is also typical that these attacks are
linked to drugs. It sometimes happens that cargo ships are attacked because some of the
containers have drugs inside and the perpetrators look for these packages. They have the
information, they use the ship as a location where drugs can be handed over and they
disappear on speedboats without a trace. The data mentioned above can only build on
the reported cases, but there is a certain tendency that the region of Venezuela and
Trinidad remain underreported which is problematic since rumour has that many attacks
involving kidnapping remain unrevealed. Another location for these attacks is Mexico
where perpetrators go for oil platforms and support vessels servicing the platforms (“The
State of Maritime Piracy 20187, 2018: 21-24). Then there is a problem coming along in
connection with Colombia. Colombia does not have as many carriers and nuclear
submarines as Brazil does, but considering the total naval strength of countries in the
wortld, Colombia is in the top ten'. This data shows the capability to protect national
interests and maritime borders. This is important since, when it comes to drug trafficking,
one of the most important routes in the world goes through Caribbean waters starting
from Colombian territorial waters to the coasts of the United States. The Colombian
Navy has an extremely difficult task because they have to control an exceptionally huge
area covered by water. The problem is that they can’t completely cover it and it means
that crimes against maritime security can flourish, though they have the experience since
they fight to repress piracy at the Horn of Africa as well (Nitschke, 2015: 3, 33-36).

According to the 2017 Report of Oceans Beyond Piracy, the cost of the stolen goods
in the Latin American region, not calculating an overall economic cost, was about §
950000 dollars (“The State of Maritime Piracy 20177, 2018: 20).

Considering everything, we can observe how Latin American and Caribbean maritime
security have been challenged by the crimes mentioned above. But do these crimes
constitute piracy in stricto sensu? The following chapter is about to understanding what
piracy is and how Latin American states regulate this crime or whether they regulate only
something similar.

! https:/ /www.globalfitepowet.com/navy-ships.asp Accessed: 28 Oct 2019.
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2. The regulation of maritime piracy in public international law and in Latin
American states

2.1. The international regulation

Piracy jure gentium is regulated by articles 101-107 of the United Nations Conventions
on the Law of The Sea (hereinafter UNCLOS). Latin American states have traditionally
been active in shaping international law and when it comes to maritime law, Chile and
Peru had a leading role in the creation of the Exclusive Economic Zone. The reason for
this concept was the conservation and protection of fishery resources against illegal
fishing and overfishing that may also induce piracy (as it did in Somalia). The most argued
topics within piracy involve dilemmas on the definition itself, the enforcement powers
and jurisdiction conferred by article 105 and the emerging problems around criminal
prosecution. Besides the obvious, practical relevance this crime has in different regions,
piracy as an abstract phenomenon also turns out to be an interesting subject matter in
legal studies that means a challenge for the international community. It creates a special
legal situation mostly because of the difficulties around the definition and because the
jurisdiction has an extraordinary basis. Therefore, the aim of this chapter is to summarize
how public international law regulates piracy and to compare it with how Latin American
states criminalize piracy in order to become aware of potential discrepancies.

According to article 101, piracy consists of the following acts:

(a) any illegal acts of violence or detention, or any act of depredation,
committed for private ends by the crew or the passengers of a
private ship or a private aircraft, and directed:
(i) on the high seas, against another ship or aircraft, or against
petsons or propetty on board such ship or aircraft;
(ii) against a ship, aircraft, persons or property in a place outside
the jurisdiction of any State;
(b) any act of voluntary participation in the operation of a ship or of
an aircraft with knowledge of facts making it a pirate ship or aircraft;
(c) any act of inciting or of intentionally facilitating an act described

in subparagraph (a) or (b).

There are key elements to this definition frequently analysed by legal experts. One of
the prerequisites is the two-ship-requirement. There must be two ships involved in piracy
and at least the attacker ship should be in private hands (Shearer, 2012: 322). Article 103
of the UNCLOS provides further details about whether a ship may be considered a pirate
ship. First, the Achille anro affair raised the question whether there is a legal gap in the
requirement of two ships and as we will see, some Latin American states regulate it
differently in the domestic law.
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However, the most basic requirement is linked to the location of the crime. It must
be committed on the high seas or outside the jurisdiction of any other state. We must
note that any act fitting in the definition and committed in the Exclusive Economic Zone
shall be considered piracy too. Considering everything, there is a territorial limitation here
and the common view seems to be obvious: those acts that fit in the definition but are
committed in territorial waters don’t constitute piracy. However, this is not that easy. The
assistance of accomplices, who provide help from territorial waters or directly from
mainland, raises concerns (Petrig-Geif3, 2011: 65).

Last, but not least the motivation of the act must be revealed. According to the
definition, it must be committed for private ends. When the League of Nations introduced
this requirement, they linked it to the armed conflicts and insurgents since at that time there
were not any serious concerns about terrorism (Guilfoyle, 2015: 38). Later, the #ravanux
preparatoires just adopted this term without having any discussion about it. After the attacks
of 11 September, 2011, the topic was on agenda again. The reason for it was that some
experts intended to find similarities between terrorists and pirates in order to justify the
establishment of universal jurisdiction to punish terrorists (Kontorovich, 2010).

Even though the requirement of private ends were never really in the focus of
scientific discussions, it is an overtly simple narrative to think that if an act was not
committed for private ends, then it is for public ends or political reasons, therefore if it
is not piracy, the act must be related to terrorism and therefore, piracy and maritime
terrorism are mutually exclusive. The term ‘private ends’ in this definition does not intend
to reveal the personal motivation of the perpetrators but to inform us whether there is a
government behind the actions and if it induces a reaction of the state.

All these problems led to the creation of the Convention for the Suppression of
Unlawful Acts Against the Safety of Maritime Navigation in 1988 (and its additional
Protocols in 1988 and 2005). This Convention was revolutionary in a sense that it created
a platform for all the acts not precisely fitting into the definition set by the UNCLOS and
starting to call them armed robbery at sea, and it meant to deal with the question of
maritime terrorism as well (Kiss, 2009: 215). The latter is a flourishing activity and not
only separate cases we have information about, but terrorist organizations have their
wings involving and training special divers in order to commit terrorist attacks
underwater. Narcotrafficking can also be a crime against maritime security since they use
special submarines in order to smuggle (Eudeline, 2011: 6).

The SUA Convention had another important novelty in its article 8, it posed
obligation on states to repress these crimes and to enforce the law by being responsible
that trials will be held against the perpetrators.

Considering the above-mentioned, the problem with the definition is related to
practice. As we could see, in this region the incidents have some special characteristics,
for example, they tend to happen in territorial waters. According to the definition of the
UNCLOS, the action itself could constitute piracy, but because of the geographical
requirements the Convention, it is not piracy jure gentinms.
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2.2. The Latin American regulation

According to article 100 of the UNCLOS, states have the duty to cooperate in the
repression of piracy. The first problem with this rule is that it does not contain any
obligation that states must criminalize piracy and that they have to prosecute
perpetrators, it is merely about the obligation to cooperate. The other problem is that in
Latin American states, the number of piratical attacks fitting in the traditional definition
of the UNCLOS is low. When it comes to armed robbery at sea, we apply the SUA
Convention and its article 8 as it also poses duty on states to cooperate to the fullest
extent, preventing, suppressing this crime and taking law enforcement seriously. In this
sense, the SUA Convention is stricter than the UNCLOS.

However, not all Latin American states are parties to these conventions. Peru and
Colombia, for example, are not parties to the UNCLOS. As for the SUA Convention,
some of the most affected states are not parties, like Venezuela, Suriname and Colombia.
What is worrying is that the latter has a navy that is among the most powerful navies in
the world.

As these states have faced with piracy and buccaneers in their history, most of them
have a regulation concerning piracy in the domestic law. Brazil, Colombia, Paraguay,
Peru, the Dominican Republic and Uruguay do not criminalize it independently and this
is surprising as some of these states have coasts and waters to control. Brazil has the most
powerful navy in Latin America and they only regulate the security of maritime transport
in article 261 CAct 2.848 of 1940°, came into effect 7 Dec 1940)2. Most probably, this rule
could be used in case of piratical attacks, though it does not give any details about how
they interpret piracy and it is highly questionable.

The most concerned state is Colombia since it is not a member of the relevant
international conventions, even though it sends missions to the Horn of Africa to help
the international community to repress piracy.

Many states regulating piracy consider it a crime against security and some of them
go further by acknowledging it as a crime violating international law as well. Among these
states, we find Venezuela and Honduras. The rest are simply in accordance with the
UNCLOS and apply the definition set in the Convention (e.g. Mexico, Cuba, El
Salvador). Chile is an interesting example, article 434 of the Penal Code says that those
committing piracy will be punished (“Act 20730 of 1984°, came into effect 12 Nov 1874)3,
but it does not say anything about the definition of piracy. The clue to reveal their attitude
towards piracy is that this article is under the title dealing with robbery and intimidation
of people (Gonzalez Napolitano, 2011: 172). These different regulations are problematic
when it comes to practice and their application can be worrying. Therefore, many Latin
American states try to incorporate a rule concerning extraterritoriality in their criminal

2 http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm Accessed 25 Oct 2019
3 https:/ /www.leychile.cl/Navegat?idNorma=1984&idVersion=2014-03-08 Accessed 25 Oct 2019
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law and to establish jurisdiction about piracy committed on high seas or outside their
jutisdiction in order to make their regulation more uniform and universal (e.g. Costa Rica,
Venezuela). On the contrary, others do not want to include piracy, as they do not intend
to provide universal jurisdiction (e.g. Panama) (Gonzalez Napolitano, 2011: 174).

In the international regulation mentioned above, the definition has its elements as
conditio sine gua non, but states sometimes think differently when it comes to domestic law.
The international definition is obvious about the actions that can constitute piracy. As
for Latin American Penal Codes, Silvina S. Gonzdlez Napolitano did research on
collecting the actions that can be considered piracy. She found that, as it could be
expected, it involves depredation and violence mainly. Nevertheless, there are some other
actions that states regulate in detail like travelling on armed ships without governmental
authorization and some interesting configurations in the national law of some Latin
American states that constitute piracy. This implies being privy to pirates and/or handing
over the cargo, the staff or the ship itself (e.g. in Cuba and Mexico) or to refuse the
command to protect the attacked ship (e.g. Argentina). Moreover, it is truly intriguing
that states like Argentina, Nicaragua, Costa Rica and Bolivia criminalize trafficking and
trading with pirates (Gonzalez Napolitano, 2011: 179).

Comparing these regulations with the requirements of the UNCLOS, what we find is
that not only the SUA Convention realized that the two-ship requirement could be
problematic, but states as well, because the majority of Latin American countries does
not consider it important. This means there is a serious gap here since piracy interpreted
by Latin Americans more probably constitutes armed robbery at sea. Gonzalez
Napolitano (2011: 180) mentions some interesting cases like Panama’s, where state
officials could commit piracy.

Apart from the two-ship-requirement, a fundamental characteristic of piracy is that it
happens for private ends. If not, the crime is most probably linked to terrorism. Like in
the first case, there are Latin American states that do not shate this view and do not
regulate the motivation of piracy.

However, the most basic requirement is related to the location where the crime is
committed. This is the most problematic condition, basically, this was the main reason
that induced the creation of the SUA Convention. Most of the Latin American countries
do not specify where on the seas these crimes should be committed. As an exception to
the rule we have Venezuela. In its Penal Code the high seas are mentioned?, but for
example in Honduras and el Salvador the legislator refers to territorial sea. What is most
intriguing is that Latin American states regulate piracy as it can be committed in lakes,
rivers (e.g. Argentina, Nicaragua) and on continental shelf as well (e.g. Costa Rica)
(Gonzalez Napolitano, 2011: 180).

4 Article 9, Cédigo Penal de Venezuela, entering into force : 30 June, 1915. https://www.oas.otg
/jutidico/mla/sp/ven/sp_ven-int-text-cp.html Accessed: 25 Oct 2019
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The problem is not only that there are discrepancies between the national laws of
Latin American states and the regulations of public international law, but the regulations
of different Latin American states are not uniform either. When it comes to military
operations on seas and the navy of a state catches a vessel with nationals of another state,
the law enforcement can face problems, like double incrimination. For example, in Haiti
pirates can get life sentence, while in the majority of states the punishment varies between
10 and 30 years of prison. On the other extreme, in Argentina a pirate can get away with
a punishment of 3 years. It all depends on the structure of the Penal Code and where
piracy is inserted in it, whether it counts as a crime threatening life or national security or
crime against proptiety, etc. It is also interesting how Ecuador considers those who trade
with pirates to be accomplices, while in El Salvador these people are meant to be
accessories and this is important since the threshold is different (Gonzalez Napolitano,
2011: 183).

3. Concluding remarks

Latin America and especially the Caribbean region has traditionally been prone to
attacks against maritime security and these regions have a history with corsairs. Nowadays
attacks are on the rise in this region again mainly because of the internal conflicts of states
that weaken their stability.

The first chapter presents the characteristics of Latin American piracy and poses the
question whether the attacks in this region have their own characteristics. We concluded
that, based on the features of these incidents, they can be clearly told apart from attacks
in other parts of the world.

In the second chapter, I attempted to lay down the basics briefly, how we regard
maritime piracy in public international law. The chapter shows that even in the
international regulations there are dilemmas and serious concerns. I also tried to
summarize how Latin American states regulate the question in domestic law. It turned
out that national laws could not adopt international law correctly. Apart from this, there
is no uniform regulation on regional level either which can lead to double incrimination
(Gonzalez Napolitano, 2011: 185). If we take a look at the dates when the different penal
codes were introduced, we can easily find the reason for the lack of criminalization of
piracy or for the archaic definitions. The main problem is when Latin American laws talk
about piracy they mean several different phenomena under it. Therefore, we don’t work
from the same toolbox with lawyers representing national laws. For Latin American states
armed robbery, trading with pirates etc. also count as piracy. In the long run it would be
advisable to set the frames of a potential approximation of national laws in the region
and to adjust these rules to public international law.
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Resumen: A través del ejemplo del estado de Michoacan, el presente articulo busca rastrear el
papel transversal de actores civiles de violencia en el contexto del sistema federal mexicano.
Mediante el analisis de ejemplos entre los siglos XIX y XXI, se aspira ubicar los recientes grupos
de civiles armados, en especifico las policias comunitarias y grupos de autodefensa surgidos entre
2008 y 2014, en la légica del federalismo mexicano.

Palabras clave: México, Michoacan, federalismo, grupos de civiles armados, autodefensa.

Abstract: Based on the example of the state of Michoacan, this article seeks to trace the cross-
cutting role of civilian actors of violence in the context of the Mexican federal system. By analyzing
examples from the 19th to the 21st century, the goal is to contextualize specifically the community
police and self-defense groups that emerged between 2008 and 2014 within the logic of Mexican
federalism.

Keywords: Mexico, Michoacin, Federalism, Civil Armed Groups, Self-Defense.

1. Introduccién

Desde su establecimiento constitucional como principio organizativo del Estado
mexicano en 1824, las distintas etapas evolutivas del federalismo han sido marcadas por
una variedad de circuitos inconclusos de violencia. Las razones de ello se pueden rastrear
en las peculiaridades sistémicas, como la particién del monopolio de la fuerza entre los
distintos niveles de gobierno y las respectivas entidades territoriales; en el papel que ha
tenido el federalismo desde los inicios de su implementacién en el México del siglo XIX,
como contrapunto al centralismo colonial y poco conforme al contexto social, politico,
histérico y cultural de la época (Chaires Zaragoza, 2018: 36); y en el resultante
antagonismo de liberales-federalistas y conservadores-centralistas, as{ como en las
continuas tensiones entre centro y estados sobre el disefio de la estatalidad y las
respectivas competencias que perduran hasta el presente (Mecham, 1940: 23-24). En
suma, el federalismo mexicano se constituye como un ente heterogéneo con multiples
nichos, en los cuales actores de distinta indole puedan ejercer la fuerza, o ser agentes
oficiales, auxiliares del Estado o ninguno de los dos, siendo persecutores de fines
particulares.

Con referencia al ejemplo del estado mexicano de Michoacan entre los afios 2006 y
2014, se hace comprensible cuan pronunciada puede ser la existencia de estos nichos
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sistémicos, considerando simplemente el nimero total y la afiliacién diversa de los actores
de violencia presentes durante este periodo en dicha entidad. Especialmente desde que
el Estado mexicano declaré la guerra al narcotrafico en 2006, se registraron cambios
significativos para el ya variado panorama de actores de violencia en Michoacan. En aquel
entonces, el estado ubicado en la costa del Pacifico al suroccidente del centro de México
—que de por si albergaba 113 policias municipales, una Policia Estatal y dos comandos de
zona permanentes de las Fuerzas Armadas— se establecié como una base amplificada de
la Marina Mexicana y fue a menudo sujeto a operativos de la Policfa Federal, parcialmente
en conjunto con fuerzas castrenses. En sintesis, los distintos rubros de actores de
violencia del Estado —fuerzas locales, estatales, federales y nacionales— estaban
simultineamente presentes en Michoacan. Junto al segmento de agentes oficiales de
violencia, la entidad era hogar y zona de operaciones de varios grupos delincuenciales,
entre ellos, La Familia Michoacana (2006) y su organizacién sucesora Los Caballeros
Templarios Guardia Michoacana (2011). Como parte de sus actividades criminales, estos
grupos se coludieron con las autoridades locales y estatales, y ademas emplearon en su
momento un discurso de autodefensa, o ante las autoridades federales o para perfilarse
como protectores de la poblacién civil en contra de grupos adversarios (Guerrero
Gutiérrez, 2014; Milenio Digital, 2014; Pineda, 2014). Ademas de los actores estatales de
violencia y grupos delincuenciales, el estado de Michoacan dio origen a una multitud de
grupos de civiles armados —cuyos integrantes eran civiles que pretendian cumplir con
tareas de seguridad y proteccion sin considerarse parte de los 6rganos estatales de
seguridad— dividiéndose en dos facciones: las policias comunitarias y guardias comunales
originarias de comunidades indigenas (32 grupos, desde 2008 hasta 2014), as{ como los
llamados “grupos de autodefensa” organizados por municipio (29 grupos entre 2013 y
2014). Dentro de su respectivo alcance operativo a nivel comunal y municipal, ambas
facciones compartian el objetivo de frenar la delincuencia organizada. Con este fin y
apoyados en partes por actores federales y nacionales, a finales de 2013 se expandieron
sus actividades parcialmente a nivel estatal, contribuyendo a su vez al propésito del
gobierno federal de retomar el control del estado de Michoacan, en especifico sobre las
estructuras estatales y municipales infiltradas por la delincuencia organizada (Bermejillo,
2013; Excélsior, 2014; Martinez Elorriaga, 2013).

En el contexto circunscrito, el ejercicio de la fuerza por parte de actores civiles
armados no solo le facilita al Estado su reafirmacién ante actividades socavando su
integridad como soberano, sino también le posibilita, al menos parcialmente, la toma de
control desde el nivel federal sobre niveles inferiores de gobierno. A la luz de esta practica
en un contexto reciente, el presente articulo se centra en rastrear el papel de civiles como
actores de violencia dentro del federalismo mexicano a lo largo de los siglos XIX, XXy
XXI. Con énfasis en el estado de Michoacan, se aspira a una contextualizacién de los
grupos de civiles armados surgidos en esta entidad entre 2008 y 2014 con sus posibles
predecesores de épocas anteriores. ¢Cudles son las diferencias, cuales son los aspectos
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innovadores a lo largo de los siglos? ¢A qué dinamicas corresponde su surgimiento? ¢En
qué medida estan inscritos a una logica federalista?

En miras a la contextualizacién del fendmeno a través de los siglos, el articulo se
centra primero en la descripcién de ejemplos de civiles como actores de violencia durante
las distintas etapas del federalismo mexicano, cubriendo el periodo desde la Primera
Republica Federal (1824-1835) hasta 2014. Con base a esto, los ejemplos descritos se
comparan para detectar las similitudes y particularidades de su presencia recurrente a lo
largo de los siglos. Por ultimo, con énfasis en las caractetisticas de los grupos de civiles
armados que surgen entre 2008 y 2014, se discutird de manera comparativa hasta qué
punto afecta el papel de estos actores en la légica del federalismo, asi como en su
insercién en la légica del Estado.

2. Civiles como actores de violencia en el federalismo mexicano a través de los
siglos

En el estado de Michoacan el empleo de civiles en el ejercicio de la fuerza se puede
rastrear hasta la primera década del México independiente y es directamente ligado a la
introduccién del federalismo como principio organizativo del Estado en aquel entonces.
Integradas por ciudadanos voluntarios y dirigidas por los estados, en esta época, las
“milicias civicas” eran cuerpos oficiales que fueron creadas con el fin de proteger el
sistema federal y las soberanias locales, para luego ser militarizadas y facultativamente
equiparadas al Ejército en 1827 (Serrano Ortega — Chust Calero, 2018: 58-59, 72-70).
Este mismo afio, se manifesté su actuar en el suelo michoacano, cuando ocuparon la
capital del estado, Valladolid (en la actualidad Morelia), para exigirle al Congreso estatal
emitir un decreto dirigido a la expulsién de los espafioles (Ochoa Serrano — Sanchez Diaz,
2011: 231; Serrano Ortega — Chust Calero, 2018: 81). Pasando la mitad del siglo XIX,
durante el periodo de la guerra de los Tres Afios (1858-1861), los “contingentes rurales”
—liderados por caciques, artesanos y pequefios propietarios, y compuestos por indigenas
y mestizos— son descritos como grupos de choque, ya sea de afiliacién conservadora o
liberal, en el ambito local de la zona oriental del estado (Butler, 2013: 48, 50-54). Otro
ejemplo del empleo de civiles ejerciendo la fuerza son los llamados “rurales”. Integrados
por campesinos y obreros dirigiéndose contra la delincuencia y la inseguridad vial en el
ambito rural, el comienzo de su presencia como entidades informales de seguridad se dio
durante la presidencia de Benito Juarez (1861-1872). Institucionalizados en 1880 como
“Fuerzas Rurales de la Federacién” a base de dependencias a nivel estatal y como
auxiliares para entidades policiacas y fuerzas castrenses, permanecieron durante el
Porfiriato y adquirieron mala reputacion por sobrepasar sus facultades legales y por
corresponder con frecuencia a intereses de caciques locales (Lopez Portillo Vargas, 1999;
Miiller, 2012: 50-52).

Con referencia al siglo XX, ejemplos de civiles como actores de violencia en el estado
de Michoacan se pueden observar en el contexto del movimiento agrarista de los afios
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1920, asi como en visperas de la Guerra Sucia, iniciando en los 1960. En vistas al primer
ejemplo, se describe que la creaciéon de grupos que recibieron la denominacién de
“fuerzas de defensa rural” comenzé en los afios 1910 a iniciativa del gobierno federal.
Destinados a luchar contra el bandolerismo, los grupos se convirtieron pronto en
ejéreitos privados de los hombres mestizos fuertes a nivel local. Ya en la década siguiente,
el control sobre las fuerzas de defensa rural se perfildé como una medida clave en el
contlicto entre terratenientes locales, a su vez apoyados por el gobierno federal y fuerzas
castrenses, ante las milicias campesinas apoyadas por el gobierno estatal en su objetivo
de hacer cumplir los aportes de la Revoluciéon Mexicana en el sector agrario (Purnell,
1999: 63, 150, 212 nn. 32). En el marco del segundo ejemplo, las “defensas rurales”
originarias de municipios del centro y sur occidente del estado son descritos como
objetos de una operacion castrense entre 1961 y 1963. Por una parte, se les sefiala como
parte de un levantamiento campesino, basado en un fanatismo religioso y de orientacién
anticomunista, luchando contra el gobierno federal. Por otra parte, y a partir de la
informacién que las defensas rurales de esta zona “actuaban a veces como grupos de
pistoleros a sueldo para evitar acciones de reparto agrario de las grandes propiedades de
las fincas” (Maldonado Aranda, 2010: 315), se especula sobre su involucramiento en la
siembra de narcoticos en estos terrenos, convirtiéndose de esta manera en un blanco del
Ejército (Maldonado Aranda, 2010: 311-315). Aparte de esos ejemplos cabe mencionar
que la reforma del articulo constitucional 115 de 1983 —producto de una fase de mayor
descentralizacién— llevo a la creacién de policias municipales en Michoacan, que, a su
vez, estd asociado con la disolucién de otro rubro de actores civiles de violencia existentes
hasta ese momento: las “guardias comunales”. Dirigidas a preservar la autonomia de una
comunidad indigena, las guardias fueron entidades que protegian los bienes comunales y
que estaban a cargo del mantenimiento del orden y la seguridad a nivel comunal (Krusche,
2018: 207; De la Madrid, 1982).

En el siglo XXI, el empleo de civiles como actores de violencia se ejemplifica en los
grupos de civiles armados surgidos entre 2008 y 2014. Ante la colusién de las autoridades
estatales y municipales con actores de la delincuencia organizada y el desbordado actuar
ilicito de los mismos, las policias comunitarias y los “grupos de autodefensa” compartian
el objetivo de frenar actividades del crimen organizado atribuidas al grupo delincuencial
Los Caballeros Templarios (Camacho, 2010; Castillo, 2014; Guerrero Gutiérrez, 2014).
Provenientes del seno de comunidades indigenas, el proceder de las policias comunitarias
se restringié mayoritariamente a la recuperacién de la autonomfa comunal y fue apoyado
de vez en cuando por la Policfa Federal. A su vez, el inicio y origen de los grupos de
autodefensa se dio en la economia rural mestiza y fue parcialmente incentivado por
intereses del Cartel Jalisco Nueva Generacion en la zona. De manera coordinada, el actuar
de estos grupos se expandio desde el nivel municipal al nivel estatal y cont6 con el soporte
de la Policia Federal y fuerzas castrenses. Con base en un acuerdo oficial con las
autoridades federales, en los primeros meses de 2014, los grupos de autodefensa fueron
desarmados, parcialmente legalizados y transformados en una entidad de seguridad

132| Acta Hispanica, Hungtfa, Supplementum II: 129-140, 2020, ISSN: 1416-7263



Jakob Krusche

adscrita al nivel estatal y denominada como “Fuerza Rural” (Estrada, 2014; Pérez, 2014),
cuerpo diluido e integrado en la Policia Michoacan en 2016. En cambio, las policias
comunitarias —aparte de continuos intentos de desarme por el Ejército, el registro de sus
armas y afiliados, asi como la integracién de algunos de ellos en cuerpos de seguridad a

nivel estatal— optaron por permanecer fuera de las estructuras de seguridad bajo el mando
del Estado (Torres, 2014).

3. Similitudes y particularidades de los actores civiles de violencia presentes en
Michoacan

Con el objetivo de identificar particularidades o elementos innovadores y constantes
que acompafan el empleo de civiles como actores de violencia en el estado de Michoacan
a lo largo de los siglos, los ejemplos descritos se comparan a través de las siguientes
categorias: (a) caracteristicas basicas de los actores; (b) el respectivo anclaje contextual;
(¢) la integracién funcional de los actores en el sistema federal; y (d) el desarrollo
subsiguiente de cada actor.

Siglo | Denominacién | Contexto Integracion sistémica | Desarrollo
y periodo relacionado subsiguiente
XIX | Milicia civica | Inicios del o Dirigidas por los Fueron
1823-1835 federalismo estados para proteger | militarizadas y
el sistema federal y la equiparadas al
autonomia local Ejército en
1827,
desaparecieron
conel findela
Primera
Republica
Federal
Contingentes | Conflicto liberal- Situados y dirigidos a
rurales conservador nivel local
1858-1861 Empleo competitivo
por ideologias
opuestas
Rurales Inseguridad vial y Cuerpos no oficiales, Fueron
1860s-1900s Delincuencia rural situados a nivel estatal | legalizados
y dirigidos desde el como “Fuerzas
nivel federal como Rurales de la
ente de control en el Federacién”
ambito rural en 1880,
Sujetos a intereses desaparecieron
ptivados/caciquiles con el fin del
Porfiriato
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Fuerzas de Bandolerismo, o Situadas y dirigidas a
defensa rural agraristas vs. nivel local
1910s-1920s terratenientes o Empleo competitivo y
de manera opuesta por
gobiernos federales y
estatales
O Sujetas a intereses
privados/caciquiles
Defensa rural | Contrainsurgencia | o Situadas y dirigidas a Fueron
1960s y/o siembra de nivel local desarticuladas
narcéticos o0 Opuestas a tras
intervenciones intervenciones
federales en el ambito | castrenses en
rural el ambito rural
O Sujetas a intereses
privados/caciquiles
Guardias Preservacion dela | o Situadas y dirigidas en | Fueron
comunales autonomia el ambito comunal disueltas a
hasta 1980s comunal como entidades finales de la
integrales de las década de
comunidades 1980 de
indigenas acuerdo con la
reforma del
articulo
constitucional
115 de 1983
que llevé ala
creacion de
bandos
policiales a
nivel municipal
Policias Descentralizacién: | o Situadas y dirigidas a Deterioro
municipales emision de nivel municipal, institucional
desde 1983 bandos policiales implementadas desde | previo y
a nivel municipal el nivel federal durante 2013,
O Sujetas a intereses subordinacién
ptivados/caciquiles a un nuevo
modelo
policiaco con
extension
estatal en 2019
(Mando Unico,
Policia
Michoacan)
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XXI | Policias Crimen o Situadas y dirigidas en | Siguen
comunitarias y | organizado el ambito comunal existiendo, tras
guardias desbordado, para recuperar y continuos
comunales recuperacion de mantener la autonomia | intentos de
desde 2008 autonomia de las comunidades desarme y a

comunal indigenas pesar de la
o Para este fin estan integraciéon de
temporalmente algunos de sus
apoyadas por la Policia | afiliados en
Federal, pero repeladas | nuevos
por las fuerzas cuerpos de
armadas seguridad a
nivel estatal
(Fuerza Rural)
Grupos de Crimen o Cuerpos no oficiales, Fueron
autodefensa organizado situados y dirigidos a disueltos y
2013-2014 desbordado nivel municipal parcialmente
o Apoyados y empleados | legalizados y
desde el nivel federal transformados
(Policia Federal, en nuevos
Ejército) para lalucha | cuerpos de
contra actores seguridad a
delincuenciales y su nivel estatal
colusién con (Fuerza Rural),
estructuras estatales y | los cuales
municipales posteriormente
o Parcialmente apoyados | fueron
por grupos integrados en
delincuenciales (Cartel | la nueva
Jalisco Nueva policia estatal
Generacion) en 2016
o Sujetos a intereses (Policia
privados/caciquiles Michoacén)

Tabla I: Comparacién de actores civiles de violencia en el estado de Michoacan, siglos XIX-XXI

(a) El espectro de los nueve ejemplos abarca una amplia nocién de lo civil en el
ejercicio de la fuerza. Aparte de su idéntica ubicacién fuera de una légica castrense y sus
propositos organizativos mayoritariamente compartidos como el establecimiento del
control en el ambito local, los actores se distinguen primeramente por su estatus oficial y
su integracion en estructuras estatales.

(b) A lo largo de un periodo de casi 200 afios, los actores descritos estin
mayoritariamente situados en contextos de criminalidad e inseguridad y las respectivas
repercusiones a nivel local. Aparte de esta constante, los anclajes contextuales indican los
efectos de otras problematicas de escala nacional en el ambito local —las disputas entre
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liberales y conservadores o las controversias alrededor de la cuestion agraria— como la
divisién ideoldgica y social de la poblacion rural.

(c) La integracién funcional de los actores civiles de violencia en el sistema federal
estd enmarcada por dos ejes: el nivel de ubicacion del actor (local, estatal o federal) y el
nivel en el que radica la dirigencia del actor (mando). La mayoria de los actores vistos
estan situados y dirigidos a nivel local (municipal, comunal). Los demds casos se perfilan
con mayor variedad: mientras la milicia civica estd anclada a nivel estatal con una radio
de accién a niveles inferiores y superiores, la ubicacion, la dirigencia y el espacio de acciéon
de los rurales de la época de Benito Judrez se distribuyen al menos nominalmente en
todos los niveles. Finalmente, los ejemplos de las fuerzas de defensa rural y los grupos de
autodefensa indican como actores civiles de violencia situados y dirigidos en un mismo
nivel de referencia (municipal) estin empleados en niveles superiores. Mas alld de su
integracién funcional en el sistema federal, la caracteristica de estar sujeto a fines
particulares o intereses caciquiles estd mayoritariamente compartida entre los actores.
Aparte de esto, el caso de la defensa rural de la década de 1960 visibiliza una postura de
oposicién hacia el actuar de fuerzas federales en el ambito local, mientras que la presencia
de guardias comunales y policias comunitarias estd ligada al mantenimiento de la
autonomia comunal ante el Estado y otros actores.

(d) La frecuente desarticulacion y transformacion de la mayoria de los actores vistos
perfilan el caracter cambiante de una arquitectura de seguridad a lo largo de casi dos
siglos, sujeta a coyunturas politicas y condiciones sistémicas al ejercer la fuerza. El
desarrollo subsiguiente de uno de los grupos de civiles armados surgidos entre 2008 y
2014 difiere: mientras que los grupos de autodefensa son parcialmente legalizados y
transformados en entes de seguridad estatal, las policias comunitarias permanecen en sus
estructuras originarias, a pesar de estar sometidas a intentos de debilitamiento.

4. Enfasis comparativo en los grupos de civiles armados surgidos a partir de 2008

A la luz de estas particularidades de los respectivos desarrollos subsiguientes de
policias comunitarias y grupos de autodefensa, y siguiendo el motivo de precisar el papel
de cada uno de estos actores en la 16gica del federalismo mexicano, se les compara a
través de sus fundamentos de legitimacién, sus motivaciones para formarse, el patrén de
sus bienes puestos en cuestion, sus referencias politico-territoriales, asi como el patrén
de sus integrantes.

Policias comunitarias Grupos de autodefensa
(desde 2008) (2013 y 2014)
Legitimacion | 1917: Constitucion Mexicana (2.A I- | 1917: Constitucién Mexicana (2.A
111, 10 y 39) I-111, 10 y 39)

1989: Convenio 169 de la OIT (9 y 14)
2007: Declaracién de la ONU (4, 5,
7,29, 31y 34)
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Motivacion Frenar actividades del crimen Frenar actividades del crimen
organizado como organizado como:
o extraccién ilegal de recursos o extorsién de pequefias y
naturales medianas empresas
o vulneracién de la autonomia o infiltracién de entidades del
comunal sector publico
o despojo, asesinatos o impedir el avance de las
actividades de los Caballeros
Templarios como adversatio
principal del Cartel Jalisco
Nueva Generacion en el estado
de Michoacin

Bienes Bienes comunales, incluyendo la Bienes publicos y econémicos

asociables autonomia de la comunidad y el uso | privados

de responsable de los bienes
naturales ubicados en su territorio

Referencias o Comunidades indigenas a nivel o Municipios y nivel estatal

territoriales y subregional o Partidos politicos, Autoridades

politicas o Autoridades comunales locales y federales (alcaldes,
(asambleas, consejo comunal y regidores, jefes de tenencia)
otros 6rganos permanentes,
encargados del orden)

Afiliados o Comuneros o Empresarios y sus empleados
(mineros, aserraderos,
ganaderos, limoneros,
aguacateros), habitantes del
municipio correspondiente

Tabla II: Comparacién de actores civiles de violencia en el estado de Michoacan, 2008-2014

Partiendo de este resumen de caracteristicas, las diferencias entre ambos actores se
pueden resumir en tres puntos. Primero, al comparar el aspecto de la motivacioén de las
policias comunitarias y los bienes asociables con ellas, por un lado, y el patrén de oficios
de los integrantes de los grupos de autodefensa, por otro; se hace evidente la
inconmensurabilidad de los intereses extractivistas asociados con los grupos de
autodefensa frente a la actitud generalmente protectora de las policias comunitarias hacia
los bienes naturales ubicados en el territorio comunal. Segundo, sus nociones de
territorialidad y de la esfera politico-administrativa se basan en diferentes concepciones
de espacio y de organizacién social, no son mutuamente excluyentes, pero dificiles de
combinar. Tercero, los fundamentos de legitimacion de cada actor indican sus distintos
margenes de negociaciéon con el Estado. La base legitimadora débil de los grupos de
autodefensa los hace dependientes de la voluntad estatal, mientras que la legitimacion
multifacética de las policias comunitarias, incluyendo un tratado internacional ratificado
por México, les da un respaldo normativo amplio ante las demandas del Estado. En fin,
se hacen evidentes las rafces del tratamiento diferenciado de ambos actores por parte del
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Estado. Debido a su orientacién econémica, su nocién politica-territorial conforme a la
del Estado y su ficil sometimiento por falta de fundamentos legales, los grupos de
autodefensa se perfilan como una contraparte preferencial para el Estado y como actores
aptos para ejercer la fuerza en los nichos desafiantes para el federalismo mexicano.

5. Conclusiones

Después de haber visto y contextualizado una serie de ejemplos de actores civiles de
violencia presentes en el estado de Michoacan durante un periodo de casi 200 afios, es
notable su papel transversal —independiente de su estatus oficial— para el sistema federal
y para la estatalidad como tal. De este modo, se puede observar que el ejercicio de la
fuerza a nivel local por actores civiles de violencia corresponde a dos dinamicas: (1) la
recurrente practica de las autoridades federales y nacionales de atender necesidades en
niveles inferiores a través del empleo de soluciones provisionales, dificultando a su vez
un proceso duradero de descentralizacidn; asi como (2) el progreso fundamentado de una
descentralizacién desde abajo, ejemplificado en la legitimacién multifacética de las
policias comunitarias.

Ante la persistencia coyuntural de la convicciéon de que el control en la periferia se
debe de mantener desde el centro y a pesar de la transversalidad de la agencia civil, uno
de los mayores desafios para la sostenibilidad de una arquitectura de seguridad federalista
es la volatilidad del ejercicio de la fuerza por actores no castrenses.
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Abstract: The aim of this study is to give an introduction to the place and role of Latin Ametica
as a world region in interregional relations. Latin America —at the regional and the state level— has
long and deep experiences in being involved in inter-regional cooperation, a new element of global
governance. After a short introduction to the phenomenon of interregionalism, the study focuses
on the Latin American way of involvement and participation in inter-regional cooperation trying
to detect special regional characteristics for deeper understanding.

Keywords: Latin America, Interregionalism, Inter-Regional Cooperation, Foreign Policy of Latin
America.

1. Interregionalism — definition, history and functions

Interregionalism is a relatively new phenomenon, and it shows a wide range of
different forms. An often-quoted definition says that interregionalism means
institutionalized relations between world regions (Hinggi et al, 2006: 8). To put it
differently, interregionalism ‘refers to regular forms of cooperation between regions or
actors from different regions and is a result of the parallel phenomena of globalization
and regionalism’ (Lehoczki, 2015). Both definitions emphasize that actors are needed
from different regions, meaning that interregionalism connects continents, world regions
and its different forms serve as useful forums to harmonize and deepen relations between
entities that are geographically located far from each other. According to Hanggi, there
are three groups or forms of inter-regional relations (Hinggi, 2000: 3-8).

Bi-regionalism or pure interregionalism or old interregionalism denotes group-to-group
dialogues organized in a hub-and-spokes relationship mainly around the European Union
(EU). There are usually no common institutions; both sides rely on their own
organizational infrastructures. Examples are the dialogues of the EU with the Association
of Southeast Asian Nations (ASEAN), the Mercosur, the South African Development
Community (SADC) or the ASEAN—Mercosur dialogues.

Transregionalism means a dialogue process with a more diffuse membership, which
does not necessarily only include regional organizations but also member states from
more than two regions. Perhaps as a result of the greater heterogeneity and the autonomy
members maintain from their regional organization, transregional forums tend to develop
a modicum of organizational infrastructure such as a (virtual) secretariat or other (often
informal) coordinating mechanisms. They are also called megaregions. Examples are the
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Asia—Europe Meeting (ASEM), the Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC) and the
Indian Ocean Rim Association for Regional Cooperation (IOR-ARC).

‘Hybrid interregionalism’ ot ‘quasi-interregional’ relations include inter-continental forums
(Africa—Europe process, Europe—Latin America relations, Far Fast-Latin America
Cooperation or FEALAC) and strategic partnerships between a regional organisation and
a state, such as those of the EU with the United States (US), Russia, China, Japan, India,
Mexico or South Africa.

Recently, the term  %nterregionalism without regions’ within this category has emerged
referring to cases as the IBSA (India, Brazil, South Africa) forum, or the BRICS (Brazil,
Russia, India, China and South Africa), where regional hegemons claiming to speak for
their regions interact with each other without the participation of their regional partners.

The history of interregionalism goes back to the origins of European integration after
WWII, so interregionalism has been evolving parallelly with international regionalism
(meaning regionalism at the ‘above the state’ level). The old version emerged from the
1960s and basically meant the interregional dialogue of the European Economic
Community (EEC) following a group to group scheme that started with the Yaoundé
Convention (1963) — it was a convention between the EEC and the 18 African ex-
colonies that had recently gained independence. In the next decades further interregional
agreements followed initiated by the European integration and they were described as an
attempt of the European Communities (EC) to strengthen their global actorness
(Séderbaum et al., 2005: 373) and position and widen their trade opportunities through
institutionalized relations with other parts of the world.

In the post bipolar period, interregionalism has gained greater recognition and has
called for more focused academic attention. Instead of interpreted as simply a tool of EU
external relations, now it is rather explained as a result of the altered international system
(conceptualized through the framework of globalization) and the emergence and
proliferation of new ‘open’ regional formations. Thus, the EU-centric hub-and-spokes
architecture of the old interregionalism has progressively been replaced by one of
multiple hubs, with an activating participation of old and new regional organizations,
such as ASEAN, MERCOSUR or the Andean Community.

After the Millennium, a dynamic transformation of interregionalism started leading to
the involvement of new types of actors and new — less institutionalized — patterns of
interregional relations. Examples of ‘hybrid interregionalism’ and ‘interregionalism
without regions’ (see above) emerged, where actors beyond the so-called Triad (such as
Latin America, Asia and Africa) appeared as more and more active not only participants,
but also initiators of interregionalism. As a result, examples of interregional institutions
without involvement of developed countries emerged, changing the original focus of
interregionalism. After 2000 the term ‘non-triadic interregional forum’ described these new
forms of cooperation. The number of these forums is on the rise, strengthening the
frameworks of South-South Cooperation (SCC) and resulting in a more active
participation of the non-Western world in global governance.
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Before analysing Latin America’s role in interregional relations, the functions of
interregionalism should be detected to find out why states and regions join interregional
forums and why Latin American actors perceive them as opportunities. Doidge (2011:
31-51) identifies and describes the following five functions of interregionalism.

Balancing basically means that group-to-group structures are created to avoid possible
marginalization through maximizing autonomy and room for manoeuvre. Medium,
smaller or weaker states typically seek to balance regional hegemons (the United States
in case of Latin America) by institutional means. Through institutional coalitions they
hope to impede, dilute and delay hegemonic policies, thereby increasing the latter’s costs.
Parallelly, an externally-oriented balancing is driven by constraining other actors or
supporting their more active involvement in global multilateral forums, making them
more stable and intense. It is thus hardly surprising that apart from the EU mainly entities
as Singapore, Australia and Japan or newly emerging regional leaders such as South
Africa, Brazil and India have taken the lead in proposing and establishing interregional
forums.

Especially liberal institutionalists regard the phenomena of interregionalism as
contributing to international institution-building. They give a new layer of interaction to
the emerging global governance architecture linging actors that were separated before.
Creating principles and norms they have a ’legalising effect on international relations’,
similarly to international institutions. Intra-regionally, interregional forums might
become drivers of coordination as regional organizations seek to develop uniform
positions and common grounds in interregional dialogues. Positive results are more
efficient information flows, more intensive intra-regional interaction and strengthened
regional cohesion, while preference for informality and lack of binding decisions
constitute limitations.

Rationalizing refers to the fact that multilateral global forums have to work with a
growing number of actors with diverse interests and increasingly complex policy issues.
As a result, negotiations in global multilateral institutions are often exceedingly slow;
Wortld Trade Ortganization (WTO) rounds, for instance, take years to conclude.
Negotiations between regional blocs might serve as a ’clearing house’ function for global
forums.

Agenda-setting is another suggested function of interregionalism. In the context of
global governance, interregional forums may serve as platforms or arenas for great
powers, regional organizations, coalitions of states, but also for smaller states to highlight
and frame new global problems that need to be tackled by the international community
and call attention for these issues.

Collective identity-building —as the fifth function— rests on the claim that interregional
forums serve as facilitators of regional identity-building. Regional identities might be
strengthened if interregional interaction point to differences between the regional self and
regional other(s), generating and internalizing a repository of shared norms and beliefs and
thus supporting regional awatreness and cohesion.
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The functions introduced above mostly focus on the advantages and opportunities of
interregionalism, explaining how interregional forums serve the interests and reinforce
the role of smaller and medium states. Alfredo Robles gives a totally different perspective
describing the phenomenon of interregionalism as a hegemonic project. Examining the
example of Asia-Europe Meeting (ASEM) and following the ideas of dependency theory,
he writes that inter-regional relations reflect post-colonial hierarchy. He is highly critical
towards interregional forums claiming that it is asymmetrical and basically serves the
interests of the Western countries (Robles, 2008).

2. Latin America’s involvement in interregionalism

On behalf of Latin America, different types of actors participate in interregional
relations. First of all, Latin American regional organizations are quite obvious actors.
Latin American regionalism goes back to the 1960s, and it originally attempted to widen
markets and counterbalance the relative marginalization of Latin America in the world
economy after WWIL. This first wave of Latin American regionalism was not successful
and basically focused on trade relations between the member states.

The end of the Cold War and the introduction of market reforms and outward-
looking economic strategies in the 1990s brought new forms of regionalism in Latin
America. Mercosur (Common Market of the South, Mercado Comuin del Sur) was
established in 1991 with the participation of four South American countries (Brazil,
Argentina, Uruguay and Paraguay) and it soon became the most ambitious and well-
known regional organization in Latin America, while the most promising one in the
developing world. During the 1990s, EU-Mercosur relations gave an essential and highly
publicized axe of strengthening interregional relations in the world, a typical case study
of ‘pure interregionalism’. The European Union had a strong ambition to build
institutionalized relations with Mercosur supporting the development of the South
American countries involved through trade liberalization and investments. The EU
believed that in case of success it could serve as kind of a model for other regional
organisations in the developing world. The 1990s brought dynamic progress in EU-
Mercosur relations: substantial increase in trade flows, increasing European FDI
targeting Latin America, ratification of EMIFCA (EU-Mercosur Interregional
Framework for Cooperation Agreement) and finally, foundation of Mercosur-Europe
Business Forum in 1999 (Faust, 2006: 160-166). Meanwhile, conflict emerged between
different interest groups during free trade negotiations and neither Mercosur, nor the EU
appeared to be coherent regarding trade liberalization. Negotiations between individual
Latin Ametican countties (such as Mexico and Chile) and the EU were concluded more
successfully during these years — an agreement about free trade of goods between Mexico
and the EU entered into force in 2000, about free trade of services in 2001, while the EU
and Chile concluded an Association Agreement in 2002, which includes a comprehensive
Free Trade Agreement, that entered into force in 2003. After 2000, EU-Mercosur
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relations slowed down, and finally stalled in 2004, mainly as a result of the fact thatleading
South American countries (first of all, Brazil) preferred global negotiations instead of
interregional forums hoping that broader liberalization in agriculture could have better
opportunities at the WTO level (Faust, 2006:165). Parallelly, Mercosur became the
initiator of inter-regional links looking after new partners itself.

The European Economic Community (EEC) had bi-regional relations with the
Andean Group and the Central American Common Market (CACM) already in the
1980s, the first agreements signed in 1983 and 1985, respectively. After 2000, these Latin
American regional structures, plus CARICOM and the Caribbean Forum
(CARIFORUM, which is a subgroup of the African, Caribbean and Pacific Group of
States or ACP countries) gained importance again and negotiations with the EU got an
impetus. Negotiations between the EU and the Andean Community resulted in a conflict
of interests in trade issues, so currently group to group negotiations go on to strengthen
political dialogue and cooperation, but “multi-party” trade negotiations were initiated
with member states of the Andean Community. Central America soon emerged as the
‘entity’ negotiating with the EU instead of the CACM or the Central American
Integration System, leading to an Association Agreement between the EU and Central
America in 2012, while the Cariforum-EU Economic Partnership Agreement was signed
in 2008.

In the 215t century, new regional actors emerged, first of all the Community of Latin
American and Caribbean States (CELAC) established in 2010 with the involvement of
all sovereign states of Latin America and the Caribbean; and the Pacific Alliance created
in 2011 with Mexico, Peru, Colombia and Chile as members. These new structures
brought new opportunities and maybe a new era for Latin America’s involvement in
interregionalism. CELAC is the very first example of a regionwide institution gathering
33 Latin American and Caribbean states, which was intended to reinforce Latin America’s
status and bargaining power in the world. The history of EU-Latin America Summits go
back to 1999, and it was replaced by EU-CELAC Summits in 2010, when participants in
Madrid agreed to create an EU-CELAC Action Plan. Although this bi-regional
cooperation evolved in the following years (the second summit was convened in 2015 in
Brussels), concrete results are still lacking, which was an essential criticism already
towards the EU-Latin America Summits. On the other hand, CELAC seems to be active
in building inter-regional cooperation: in 2014 China-Latin America and the Caribbean
Summit was held in Brasilia, then in 2015 the first Ministerial Meeting of China-CELAC
Forum was held in Beijing, marking the launch of the Forum. Besides, CELAC plans to
set up offices in various countries, such as Canada, the United States, Turkey, South
Korea, Saudi Arabia, the Russian Federation, etc. (CELAC, 2019). The birth of the
Pacific Alliance shows an opening towards the Pacific region from Latin America (a
bridge to Asia), therefore PA might be an important tool of bi-regional institution
building. Till now, not surprisingly, relations between PA and the EU are the most
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structured, but building closer links with China and other Asian partners is probable in
the future, while the United States could end up as a member state.

Subregions, such as South America, Central America and after all, Latin America are
also ‘actors’ participating typically in interregional summits, which are rather loose,
informal ways of interregional cooperation. EU-Central America negotiations and EU-
Latin America Summits have been mentioned, but the Forum for East Asia-Latin
America Cooperation (FEALAC) has to be added as a relatively new form of hybrid
interregionalism. FEALAC was established in 1999, has 36 member states and is one of
the first cases of non-Triadic interregionalism, consisting of regular meetings held at three
levels: the Foreign Ministers, the Senior Officials and the Working-level Officials.

South America has become a rather active participant in inter-regionalism in the last
two decades. Brazilian president Luiz Inacio ‘Lula’ da Silva (2003-2011) was a central
figure in building a new axis of South-South Cooperation with the involvement of South
America as a region acting on its own; Summits of South American-Arab Countries (last
summit organized in 2015), Africa-South America Summits (last one convened in 2013)
are the clearest examples, although these frameworks seem to be losing ground since
Brazil has had to focus on domestic political and economic challenges.

At the state level, basically the biggest Latin American economies, Mexico, Chile and
Brazil have the most intense inter-regional relations. Mexico is geographically close
(neighbouring) to the US, and as a result of the North American Free Trade Agreement
(NAFTA) signed in 1994, Mexican economy is highly dependent on the United States.
For Mexico, diversification is an essential objective driving negotiations with the EU and
being a founding member of CELAC and PA. Chile is an extremely open economy
compared to other Latin American countries, so Chile’s involvement is based on
primarily economic (trade) relations, plus Chile is not a member of Mercosur, neither of
the Andean Community, so it has to build its own inter-regional relations. Brazil has had
a central role in Latin America’s and especially South America’s involvement in
interregionalism in the last years starting with the Lula administration’s declaration of the
foreign policy principle “autonomy through diversification” which had the direct aim to
explore and develop new links in the world. Besides, Brazil is a member of G20 (other
Latin American members are Mexico and Argentina), BRICS (a typical case of inter-
regionalism without regions (see above) and IBSA (India, Brazil, South Africa) Forum.
Brazil is also a member of G4 —with India, Japan and Germany—, which is a group of
countries from different regions aiming to reach permanent membership in the United
Nations Security Council.

The history of Latin America’s experiences with inter-regionalism can be divided into
three phases. The first —rarely mentioned— phase was the Inter-American petiod starting
with the creation of the Pan-American Union (1910) and later the Organization of
American States (OAS, 1948) — both basically serving US interests. These interregional
frameworks were highly asymmetrical, initiated and dominated by the US. During the Cold
War, the most important US objective in Latin America was to contain communism,
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therefore OAS took it as a priority — Latin American interests could not really influence the
agenda. Then a second phase started in the 1980s, when the establishment of the Rio Group
brought the opportunity to build interregional relations with Europe (dialogue was
established in 1990), in parallel with the Mediterranean enlargement of the European
integration (1986). In this second phase, Europe ‘reinvented” Latin America and served as
a promising alternative or counterbalance to US influence in the region. During the 1990s
the EU was an important trade partner and investor for the Latin American region, which
of course contributed to stronger and more institutionalized relations between the EU and
Latin America.

The millennium brought a dynamic third phase of interregionalism in Latin America:
the political turn in Latin America called ‘pink tide’ —an expression used by Western
authors and the international media— led to diversification of foreign relations of South
American countries, while traditional ties with the US and Europe cooled down. Brazil’s
role was central in this period, as the Lula administration attempted to act as a regional
leader and become the “face” of South America. Besides, Lula’s idea was to strengthen
links with other emerging powers and developing regions in order to gain presence and
influence in the global arena. Novelty of the third phase was that Latin America —for the
first time— initiated interregional forums itself with a new range of actors, such as China,
India, the Middle East or Africa, and had a relatively active role in inter-regional links
compared to previous decades. In new, non-traditional forms of interregionalism, such
as FEALAC, Summit of South American-Arab Countries or the IBSA Forum, Latin
American actors are given the chance to influence the agenda, discuss topics important
for them and participate as initiators and partners instead of followers. The strongest
inter-regional ties were built with China and Asia in general during this third phase
reflecting changing patterns of Latin American trade relations and sources of
investments. The birth of CELAC is an important opportunity from the perspective of
future inter-regional relations as it comprises all the countries from the region supporting
Latin America’s role as a single pole in the world — in spite of the fact that CELAC as an
actor is far from being unified or coherent.

If the —above described— functions of interregionalism are concerned, the three
phases could be characterized by different sets of functions. During the Inter-American
period, Latin American countries did not have conscious motivations or objectives with
the participation. Institution-building was a very strong function in these decades, as the
Inter-American regional structure meant the very first multifunctional regional
institutions in the world; the establishment of “thematic” institutions was really an early
pioneer act in the history of (inter-)regional cooperation: the Pan American Health
Organization (1902), which later also became the regional office of the future World
Health Organization; the Inter-American Juridical Committee (1906); the Inter-American
Children's Institute (1927); the Inter-American Commission of Women (1928); the Pan
American Institute of Geography and History (1928); the Inter-American Indian Institute
(1940); the Inter-American Institute for Cooperation on Agriculture (1942) (OAS, 2019).
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Washington was the obvious leader of Pan-American institutions, but Latin American
countries were given the chance to influence the agenda and raise topics important for
them. Most Latin American countries were founding members of the League of Nations,
so between the two World Wars Latin Americans had the chance for “socializing” in
various multilateral forums. The function of identity building was dual in this period: the
idea of Pan-Americanism reinforced the ‘American identity’ of Latin Americans, their
belonging to the Western Hemisphere, while the obvious differences in weight,
bargaining power and development highlighted the asymmetries in the Americas,
reinforcing ‘Latin American’ identity and its distinction from Anglo-Saxon America.

During the second phase, institution building was again an essential function as EU-
Latin America relations brought typical and often referred to examples of pure
interregionalism in the 1990s with a strong group to group approach. Balancing emerged
as a new function, especially EU-Mercosur relations are described as an outcome of Latin
American (and also European!) concerns over Washington’s desire for a hemisphere-
wide free trade zone, the Free Trade Area of the Americas (FTAA), which would
strengthen US hegemony in the Southern hemisphere. The EU-Central American
dialogue follows a similar logic, but EU-Mexico relations also target balancing the
influence of the close hegemon.

The third phase of Latin America’s involvement in interregionalism and the various
non-triadic interregional forums were launched to balance American (US) and European
dominance in the United Nations (UN) and the global economic and financial
institutions. Diversification of foreign relations, stronger integration in world economy
and more intense involvement in multilateral forums were essential motivations in this
period. Non-triadic interregional cooperation has the clear function of agenda setting for
Latin Americans, as power structures among the participants are less asymmetrical in
these cases. Latin American priorities, such as a multipolar world order, social and
environmental issues, fight against illegal drug trade and organised crime are put on the
table and discussed on these forums. Finally, identity building has become a function
stronger than ever, as Latin America and/or South America acts as an autonomous actor
after the Millennium. Besides, identity formation has a novel element reinforced in the
last decades — belonging to and being an active member of the Global South.

3. Conclusion: Latin American characteristics of interregionalism

Compared to other regions of the developing world, Latin America has quite old,
intense and widespread involvement in interregional relations. Outside the Triad, Latin
America is an experienced, determining and active actor in inter-regional cooperation. The
region participates in a wide range of inter-regional forums, alliances, cooperation and
institutions at different levels, which are states, regional organizations and regions, such as
South America, Central America and Latin America. This embeddedness in inter-regional
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structures is an essential advantage for the region, as presence and participation in these
forums offer the opportunity to articulate interests and find tools to enforce them.

On the contrary, there are obvious limitations to Latin America’s participation in
inter-regional relations. First of all, Latin America is seemingly not able to act as a unified
entity despite the creation of CELAC in 2010. Although, it represents Latin America and
could be an effective tool to give Latin America a stronger position in inter-regional
forums, members, of course, do not equally participate. Brazil and Mexico were the most
influential members at the birth of CELAC, while today both countries seem to lose
interest in the organization. Brazil is still the strongest and most influential Latin
American participant in inter-regional forums, while a strategic alliance was formed
between the EU and Brazil in 2007 motivated by the fact that during these years Brazil
seemed to enter the international arena as a global player. But political and economic
crisis in Brazil and the presidency of Jair Bolsonaro probably seriously hinder the
continuation of the strong motive to build an inter-regional architecture with a central
Brazilian role. In general, the lack of continuity in foreign policy making in Latin America
presents an obvious limitation to conscious, well-designed and defined participation in
inter-regional cooperation. Still, inter-regional institutions and the century-long
experience with them is a rich source of soft power for Latin America, the inter-regional
architecture is built, while the contents and concrete results shall come.
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Resumen: Las elecciones presidenciales de 2018 en México, marcaron un precedente histérico, con
la victoria de Andrés Manuel Lopez Obrador, en la presidencia. Aunque la politica exterior en
México esta regulada a través de principios constitucionales, el cambio de paradigma hacia la llamada
“Cuarta Transformacion,” comprende nuevos procesos, en las estructuras, dentro del Estado. Con
ello, se pretende modificar dinamicas, principalmente dentro de las instituciones, y sus diferentes
actores, en el entramado politico y econémico, desde la perspectiva de la toma de decisiones y
principales funciones. De ahi, que el presente trabajo, tiene como objetivo principal, identificar los
intereses econémicos de México que plantea el nuevo gobierno, para relacionarlos con la propuesta
para las nuevas dinamicas de la politica exterior. Se parte del supuesto, de que a pesar de que el nuevo
gobierno pretende realizar una dinamica de diversificacioén politica y econdémica en el exterior, ain
no se materializan acciones concretas, en Asia, por ejemplo, con China, Jap6n y Corea del Sur; y con
Estados Unidos, principal socio comercial, aunque se avanzé con los procesos de negociacioén del
nuevo tratado comercial T-MEC, la capacidad politica y posicionamiento del nuevo gobierno, frente
a su principal socio comercial, no son claras en ninguna de sus aristas de cooperacion. Por ello, el
trabajo desarrolla una metodologia descriptiva y analitica de las dindmicas del nuevo gobierno,
considerando acciones y planteamientos de politica exterior, frente a sus principales socios
comerciales en Asia.

Palabras clave: politica exterior, México, Cuarta Transformacion, diversificacién, comercio
internacional.

Abstract: The 2018 presidential elections in Mexico marked a historical precedent, with the
victory of Andrés Manuel Lépez Obrador, in the presidency. Although foreign policy in Mexico
is regulated through constitutional principles, the paradigm shift towards the so-called “Fourth
Transformation”, that includes new processes, in structures, within the State. With this, it is
intended to modify dynamics, mainly within the institutions, and their different actors, in the
political and economic framework, from the perspective of decision-making and main functions.
Hence, the present paper, has as main objective, to identify the economic interests of Mexico
posed by the new government, to relate them to the proposal for the new dynamics of foreign
policy. It is based on the assumption that, despite the fact that the new government intends to
carry out a dynamic of political and economic diversification abroad, concrete actions have not
yet materialized, in Asia, for example, with China, Japan and South Korea; and with the United
States, the main trading partner, although progress was made with the negotiation processes of
the new T-MEC trade agreement, the political capacity and positioning of the new government,
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compared to its main trading partner, are not clear in any of its edges. Therefore, the work
develops a descriptive and analytical methodology, of the dynamics of the new government,
considering the foreign policy actions and approaches, towards its main trade partners in the Asia
region.

Key words: Foreign Policy, Mexico, Fourth Transformation, Diversification, International Trade.

Introduccion

Los principios, bases y fundamentos de la politica exterior de México, se encuentran
enmarcados en el articulo 89, fraccion X de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (2019), que textualmente indica lo siguiente:

Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asf
como terminat, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar
reservas y formular declaraciones interpretativas sobte los mismos,
sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conduccién de tal
politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes
principios normativos: la autodeterminacién de los pueblos; la no
intervencién; la solucién pacifica de controversias; la proscripcion
de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales;
la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional para
el desarrollo; el respeto, la proteccion y promocién de los derechos
humanos y la lucha por la paz y la seguridad internacionales.

Dentro de los mismos, salvo en las alianzas internacionales, en el seno de los
organismos globales, donde caben todos, es un tanto dificil descifrar cémo estos
principios se podrian ver reflejados en el contexto de la Cuarta Transformacién, y nuestra
politica exterior, salvo lo que se establecié “El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-
2024”.

En el PND 2019-2024, documento en el que se plasman los objetivos de desarrollo
de la administracién en turno, asi como sus estrategias y metas; es decir, una ruta critica
para alcanzar los objetivos planteados en la materia. De ahi, que en el PND 2019-2024,
se destaca que la vecindad con los Estados Unidos ha sido un factor fundamental en la
definicién de nuestros intereses nacionales que se defenderan o buscaran cumplirse
mediante el disefio de una politica exterior basada en este Estado, aunque tradicional-
mente se habian considerado a otras regiones, como punta de lanza del desarrollo
nacional, a través de su incorporacion a los objetivos que dictaba el PND. En este caso,
no ha sido asi. En el PND 2019-2024, también destaca la importancia y como una region
prioritaria para nuestro pafs la region de Centroamérica, ya sea como parte de nuestra
tradicién y zona de influencia y América Latina, como parte de nuestra naturaleza
diplomatica, desde una perspectiva histérica; mientras que el fenémeno migratorio se
toca en un apartado posterior al de la politica exterior.
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Sibien es cierto, se ha declarado que, en el presente gobierno, la mejor politica extetior
sera la continuacién de la politica interna, se debe considerar el contexto internacional,
debemos de considerar la interdependencia econdémica o globalizaciéon (econémica,
politica y social); ya que los efectos de estas dindmicas que conforman la estructura de la
gobernanza global actual impactaran a nuestro pafs de una manera u otra. Desde el alza
de los precios de los hidrocarburos, por los conflictos latentes en Venezuela o Medio
Oriente, hasta la reorientacion de los procesos productivos (cadenas de valor) derivadas
de las modificaciones a la naturaleza del nuevo T-MEC (nuevas reglas de origen), o bien,
por la guerra comercial entre Estados Unidos y sus socios comerciales, pasando por los
problemas migratorios de caracter global.

Partiendo de lo anterior, el presente trabajo tiene como objetivo principal, identificar
los intereses econémicos de México que plantea el nuevo gobierno, para relacionarlos con
la propuesta para las nuevas dinamicas de la politica exterior. Se parte del supuesto, de que
a pesar de que el nuevo gobierno pretende realizar una dinamica de diversificacion politica
y econémica en el exterior, ain no se materializan acciones concretas, en Asia, por ejemplo,
con China, Japén y Corea del Sur; y con Estados Unidos, principal socio comercial; aunque
se avanzé con los procesos de negociacién del nuevo tratado comercial T-MEC, la
capacidad politica y posicionamiento del nuevo gobierno, frente a su principal socio
comercial, no son claras en ninguna de sus aristas de cooperacion.

Para ello, el presente trabajo desarrolla, a través de una metodologfa descriptiva y
analitica, en un primer apartado, el contexto histérico, de las diferentes transformaciones
en el Estado y sociedad mexicanas, para asi, visualizar los procesos de cambio que se
pueden esperar, a través de la denominada Cuarta Transformacién. En un segundo
apartado, se presenta un analisis de la presencia de México en la regién asiatica, destacando
la importancia de China, Corea del Sur y Japén, y la necesidad de un nuevo esquema de
cooperacion frente a éstos. En el tercer apartado, se destaca la importancia de la
diversificacién en las relaciones comerciales de México, y algunos mecanismos como
estrategia en estos tres paises.

1. El contexto historico de la Cuarta Transformacion en México

La denominada, “Cuarta Transformacién” (4T) en México, tiene que ver con un
proceso dialéctico-social. Este va de la mano con la histérica lucha de la sociedad civil y
del Estado mexicano, en alguna medida, por concretar la garantia de los derechos
individuales y sociales. Este proceso, puede interpretarse a través de periodos clave
dentro de la historia de México, en los que el pais ha transitado o evolucionado, a través
de tres transformaciones de la vida publica.

Al respecto, el Doctor Ratl Avila Ortiz, quien ha estudiado y analizado, desde diferentes
perspectivas los procesos dialécticos, sociales y constitucionales, que han comprendido y
que se han reflejado en las distintas etapas de transformacién en México, manifesto
recientemente (R. Avila, entrevista telefénica, 20 de septiembre de 2019), que la “Primera
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Transformacion”, tuvo lugar durante el periodo de la Independencia de México, y estuvo
motivada en la reivindicacién de los derechos de criollos, mestizos, de indios y de castas,
frente, ala élite espafiola-peninsular. Esto ocurri6 en el contexto internacional, de la primera
revolucion industrial, asi como de las revoluciones politicas transatlanticas, dando lugar a
su expresion constitucional. Por la parte espafiola, en Cadiz en el afio de 1812, y por la parte
novohispana popular en Chilpancingo en 1814.

Entre las principales acciones internacionales, de este periodo, Rodriguez (2015) sefiala
que en 1821, los lideres de la Nueva Espafia, declararon la independencia y con ello,
fundaron el Primer Imperio mexicano, mismo que se enfrentd a una serie de desafios
diplomaticos, entre los principales, se pueden sefialar: la obtencion del reconocimiento ante
la comunidad internacional,, la adquisicién de préstamos, para costear el nuevo gobierno,
asi como el concretar tratados, principalmente en materia comercial y de defensa.

Para diciembre de 1821, el gobierno del Primer Imperio mexicano habia decretado el
libre ingreso de embarcaciones y mercancias de “todas las naciones del mundo”, a los
puertos mexicanos, abriendo con ello, la puerta a la competencia y rivalidad entre los
intereses de las potencias europeas y de Estados Unidos, por el comercio en
Hispanoamérica y la zona del Caribe (Zuleta, 2015: 82). De esta manera, el primer tratado
ratificado en julio de 1827, dentro de este periodo de transformacién, fue con Gran
Bretafia, denominado como “Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion”. Otra
caracteristica importante, dentro de este periodo, es que el nuevo Estado independiente,
enfrent6 problemas financieros graves. De ahi, que se recurriera al crédito externo de
manera recurrente, tanto con prestamistas extranjeros, mediante la emisién de bonos de
deuda publica, colocados en la bolsa de Londres, pero también al endeudamiento interno,
con empresarios y prestamistas locales (Zuleta, 2015: 85-806). El endeudamiento y la
incapacidad para cumplir los pagos ocasionaron parte de los conflictos internacionales
de México, a lo largo del Siglo XIX. Las constantes quejas de empresarios, banqueros y
acreedores extranjeros, que exigfan el pago correspondiente a los préstamos, fue un factor
importante en las intervenciones extranjeras, en la intromisién de consules y diplomaticos
en la politica arancelaria y de comercio exterior de México (Zuleta, 2015: 87).

Para mediados de 1830, las principales potencias europeas ya habfan firmado algun
tipo de declaracién, acuerdo o tratado, en donde reconocian la independencia de México,
sentando las bases para dinamicas de relacién bilateral en distintos ambitos, como el
financiero, comercial, arancelario, diplomatico, inclusive el migratorio (Zuleta, 2015: 85).
En cuanto a las relaciones diplomaticas con Estados Unidos, primero se convino y
ratificé, en 1832, un Tratado de Limites, antes que uno comercial, mientras que Espafia
no emprendié acciones diplomaticas en materia comercial, sino negociaciones
diplomaticas para suscribir un tratado de paz y amistad, que fue ratificado en 1837 y
promulgado en febrero de 1838 (Zuleta, 2015: 84-85).

Avila Ortiz R. Avila, entrevista telefénica, 20 de septiembre de 2019), destaca que el
contexto de las recurrentes dictaduras de Santa Anna y los llamados conservadores, la
resolucion de Estados Unidos por anexar Texas como parte de la Unién estadounidense,
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desemboco para 1846, en el primer conflicto armado internacional en territorio
mexicano, con el cruce de tropas estadounidenses a territorio mexicano, la firma del
Tratado de La Mesilla en 1853, con lo que se forjaron las condiciones que darfan paso a
una Segunda Transformacién.

La Segunda Transformacién, conocida también con el nombre del periodo de la
Reforma, se caracteriza porque separd a la iglesia del Estado, mediante la consolidacién
de un marco constitucional liberal en el afio de 1857, y la promulgacion de las leyes de
Reforma en 1860, que contenfan disposiciones como la libertad de cultos, la
nacionalizacién de los bienes del clero, entre otros. Sin embargo, el periodo del Imperio
de Maximiliano de Habsburgo (1862-1867), propicié un nuevo contexto: la lucha por la
restauracién de la Republica que, luego de su triunfo, se extenderia de 1867 a 1876 y
derivarfa en la dictadura constitucional del General Porfirio Diaz (1877-1911) (R. Avila,
entrevista telefénica, 20 de septiembre de 2019).

La dictadura constitucional, que comprendi6 el periodo del General Porfirio Diaz,
con su visién centralizadora, y personalista, provocé la Tercera Transformacion, es decir,
al periodo conocido como la Revolucién Mexicana. En particular, este periodo
representa, dentro de las transformaciones histéricas, una lucha por el reclamo, entonces
vanguardista, por garantizar los derechos sociales a la educacion, la tierra y el trabajo de
la mayorfa popular o sociedad civil que se encontraba empobrecida y agotada por la
explotacién de élites tanto nacionales como extranjeras, por un lado, mientras que la
soberania del Estado mexicano fue debilitada y fracturada por la exaccién de los recursos
naturales, por el otro. Esta transformacién se dio, ademas, en el contexto internacional
la I Guerra Mundial. La lucha por formalizar e institucionalizar esos derechos, tanto de
la mayoria de la sociedad mexicana de la época, como del propio Estado mexicano, no
concluy6 en la propia constitucion de 1917, aun vigente, sino que continué durante un
periodo de diez afios mas, pues la Guerra Cristera (1926-1929) y la propuesta de
Constitucién de los Cristeros se opuso con las armas a la Constitucion de 1917 (R. Avila,
entrevista telefonica, 20 de septiembre de 2019).

Otra caracteristica que se debe destacar, dentro de esta Tercer Transformacién, es que
se dio vida a las primeras instituciones o partidos politicos mexicanos. El primero fue el
Partido de la Revolucién Mexicana en 1929, que transitaria en 1947 a lo que se conoce
hasta hoy en dia como Partido Revolucionario Institucional (PRI). Este, digamos,
institucionalizé la lucha por la Constitucién y el poder pues en 1939 se fundé el Partido
Accién Nacional (PAN) y en 1948 el Partido Popular Socialista (PPS). Dentro de las
caractetisticas del proceso de la Tercera Transformacién hay que sefialar que se dio en el
contexto del periodo entre Guerras, es decir, la I y la II guerras mundiales, y se extendid
a lo largo de la Guerra Fria (R. Avila, entrevista telefénica, 20 de septiembre de 2019).
En este aspecto, se destaca que en los ultimos 40 afios en México, tuvo lugar un proceso
progresivo, el giro neoliberal, que condujo a incrementar el individualismo, fortalecer el
sector empresarial, ya con caracteristicas oligarquicas, y a otros actores e instituciones,
tanto publicos como privados, lo que desembocé en un tipo de neutralizacién de la labor
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social del Estado dando mayor importancia a nuevas dinamicas comertciales, pero
también a incrementar el poder de las elites dentro del Estado mexicano (R. Avila,
entrevista telefonica, 20 de septiembre de 2019).

Lo anterior se reflejé en un incremento de la desigualdad y pobreza que alcanzo a la
mayorfa de una crecida poblacion mexicana. Asi, el giro neoliberal potencié e
internacionalizé los derechos individuales, incluidos los derechos politicos, solo que ello
ocurti6 a costa de los derechos sociales, colectivos y comunitarios de la sociedad mexicana,
los cuales se habifan fortalecido a lo largo de la Tercera Transformacion. El giro neoliberal,
llevado al extremo, y contaminado con diversas practicas indeseables (delincuencia,
corrupcién e impunidad), supuso una nueva desviacion de poder parecida a la de los
peninsulares de inicios del siglo XIX, la de los conservadores de mediados de esa centuria,
y la de los porfiristas de finales del siglo XIX e inicios del siglo XX (R. Avila, entrevista
telefénica, 20 de septiembre de 2019). De alli que la dialéctica de la Cuarta Transformacion,
propuesta por el actual presidente, Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO), se sustente
en un cambio de régimen, que pueda revertir las dinimicas que han desembocado en la
actual crisis de la sociedad mexicana, pero también, en una crisis del Estado mexicano,
proponiendo una serie de cambios, desde distintos ejes.

En cuanto al ambito de la politica exterior, AMLO propone, por ejemplo, que se ejerza
conforme a principios constitucionales, pero también con un enfoque de inversién y
desarrollo, principalmente con énfasis en Centroamérica. De esa forma, la dialéctica
discursiva de AMLO, a través de la bandera de la Cuarta Transformacién, obedece a causas
y consecuencias relevantes que han influido en la situacién mexicana actual: un deficiente
manejo de la economia y un deficiente aparato gubernamental. Esto desemboc6 en una
importante degradacién social y en un notorio incremento de la desigualdad, violencia y
crimen organizado. Ello explica el porqué de las propuestas de cambio de la dinamica
econémica y de gobierno. Un cambio cultural que incida en una forma de regeneracion
social, de tipo incluyente, para que con ello se forje una Cuarta Transformacién de la vida
pablica (R. Avila, entrevista telefonica, 20 de septiembre de 2019). ILa Cuarta
Transformacién, implica un cambio de régimen politico, econémico y social; para incluir
derechos con un enfoque de justicia social, pero también que incremente la igualdad, y la
participacién politica, de tal manera que se dé respuesta efectiva a las nuevas necesidades y
demandas de la sociedad mexicana contemporanea. Todo ello, dentro de un contexto
internacional fluido, y en transicién, en el que la anomia o falta de reglas, la Cuarta
Revolucion Industrial y la lucha geoestratégica, caracterizan a las actuales relaciones
internacionales (R. Avila, entrevista telefénica, 20 de septiembre de 2019).
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2. Presencia de México en Asia: China, Jap6n y Corea del Sur, en el contexto de
la Cuarta Transformacion

Desde que comenz6 la actual administracion de AMLO, se ha identificado un cambio
con respecto a la relacién con nuestros socios en Asia. Ademas del multicitado caso de
China, como una oportunidad real para nuestras diversificaciones, hay otro pais que esta
apostando alto: Japon. Prueba de ello fue la visita de un nutrido grupo de empresarios
(mas de 60) pertenecientes a la Camara de Comercio e Industria de Japon (JCCI por sus
siglas en inglés) que se llev6 a cabo del 10 al 17 de febrero de 2019. La misién, ademas
de reunirse con el Canciller Marcelo Ebrard, asistié a un foro de negocios impulsado por
la Secretaria de Economia (SE) de México, Japan External Trade Organization (JETRO)
y el Consejo Empresarial Mexicano de Comercio Exterior (COMCE), en donde se
destacé la cooperacién comercial entre México y Japén, en el marco del Tratado Integral
y Progresista de Asociacion Transpacifico (CPTPP). De acuerdo al comunicado No. 023
de la Secretarfa de Relaciones Exteriores (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2019), la
visita tendrfa como objetivo, ademas de la promocién comercial en los dos esquemas
comerciales mencionados en lineas anteriores, “difundir de manera coordinada las
oportunidades que ofrece México para ampliar las cadenas de valor”. Detras de las
cadenas de valor, que no es otra cosa que “las actividades conjuntas que ocurren
conforme un producto se desplazan a partir de ser materia prima a través de la
produccion hasta su distribucion final” (Daniels, Radebaugh y Sullivan, 2013); hay una
infinidad de elementos y procesos que en materia de politica publica se deben considerar.
A esto, Michael Porter (2008), lo denomina claster, que son “concentraciones geograficas
de empresas e instituciones interconectadas que actdan en determinado campo”.

La visita, se destaca en el contexto de los esfuerzos de diversificacion comercial de
México, pero ademas de ello, se ubica dentro de una coyuntura del proceso de ratificacion
por los congresos de Canadd, Estados Unidos y México del T-MEC y los efectos del
cambio de la naturaleza del nuevo acuerdo a las empresas globales establecidas en nuestro
pais. Los japoneses son muy cautelosos, es decir, lo anterior y el cambio que experimenta
México en su organizaciéon administrativa en las Secretarfas de Economia (SE) y la
Secretarfa de Relaciones Exteriores (SRE), preocupa al empresariado nipén, por ejemplo,
que tienen grandes intereses comerciales y financieros en México. Desde el 1 de abril del
2005, cuando entré en vigor el acuerdo de Asociacién Econémica entre México y Japon,
el comercio ha aumentado considerablemente alcanzando alrededor de 22 mil millones
de ddlares anuales (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2019). Igualmente, las inversiones
japonesas (Inversiéon Extranjera Directa) en México para el afio de 2017 fueron de
alrededor de $1201.00 millones de ddlares (JETRO, 2018). No es fortuito que, en Estados
del interior del pafs como: Guanajuato, Ciudad de México, Aguascalientes, Nuevo Leén,
Querétaro, Jalisco, Baja California, San Luis Potosi, Chihuahua, Coahuila, entre otros, se
incremente cada dfa el numero de compaiifas de origen japonés (Campos, 2018).
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A nivel bilateral, entran las alianzas con China, Corea del Sur y Japén; con quienes, de
acuerdo con el canciller Marcelo Ebrard, se tiene que profundizar la relacion, destacando
ademas que, con los tres paises, se presenta un déficit comercial de mas de alrededor de
94,915.00 millones de ddlares (Secretarfa de Economia, 2019). Por lo antetior, es
prioritario, equilibrar o reducir el déficit comercial que se presenta con estos paises, pero
ademas un cambio en el esquema de cooperacion que implique un incremento real de las
capacidades comerciales y econémicas de México. Los Acuerdos de Asociacion
Econémica (AAE), por ejemplo, han demostrado ser una herramienta eficiente, como el
que se tiene con Japén y en donde el capitulo de cooperacién internacional para el
desarrollo tendra que ser un parteaguas para la relaciéon. Ademads de ello, se tiene el
CPTPP. Estos instrumentos comerciales pueden ser el inicio de la diversificacién y, por
ende, de las dindmicas actuales de la transicién de poder, que México enfrenta, dentro del
nuevo orden mundial.

Una vez iniciada la llamada la “4T”, es un tanto dificil definir sus alcances, toda vez
que es un proceso en s mismo; mas aun, en el contexto de las relaciones internacionales,
especialmente en las relaciones con una regién tan compleja y dinamica como lo es Asia.
En el caso de la regién en cuestién, ademas de enfocarnos en China, Japén y Corea, que
son los tres paises en los que se concentra la relacién con la regién, se debe tener claro
qué es lo que se quiere y necesita de ellos: ¢Solo comercio? O ¢Mas cooperacion?

Si la politica exterior se enfoca al tema comercial, por lo menos con los paises arriba
mencionados, el resultado sera un mayor déficit en nuestra balanza comercial; en el caso
de pedir mayor cooperacién, solo se recibira lo que hasta ahora, es decit, cooperacién de
bajo impacto, con una vision de obtener ganancias a muy largo plazo y que no se refleja
o cambia de manera sustancial y estructural, primero en el crecimiento, para un postetior
desarrollo econémico de México. Es por ello, que, en la actual coyuntura del cambio de
gobierno, se necesita delinear la estrategia programatica (con tiempos y compromisos)
con los principales socios asidticos donde estén concentrados los de mayor interés
nacional.

Bajo este escenatio y considerando los candados que se le impusieron a México en el
contexto de la renegociaciéon del T-MEC, en el Capitulo 32 del nuevo Tratado,
especificamente en lo referente a Exenciones y Provisiones Generales, en su articulo
32.10 estipula que si uno de los tres socios quiere entrar en un Acuerdo Comercial con
un pais que no practique una economia de mercado deberd avisar a los socios tres meses
antes de iniciar la negociaciéon (Laborde y Maldonado, 2019), cabria preguntarse qué
hacer con China, qué hacer con Japon.

A lo largo de la relacién, por ejemplo, México-Japon, es importante que, en un primer
momento, se transite de una relacién de cooperacién cerrada y administrada, hacia un
esquema de cooperacion abierto y democratizado entre los actores de la misma, es decir,
datles cabida a los especialistas del tema en todos los ambitos, que, por una u otra razén,
se han quedado fuera de la logica de la relacion de cooperacién, por los que
tradicionalmente la han administrado. Estas dinamicas cerradas y monopolizadas, por
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ejemplo, dentro de la cooperacion bilateral México-Japén, solo han dado como resultado
un enfoque de ganancias nulo, en el que ninguna de las partes puede vislumbrar algun
tipo de ganancia real, ya sea en el corto o largo plazo, como resultado de la cooperacién.
Esto debe de cambiar, de lo contratio, no se refrescara la dindmica de la relacion y las
tematicas continuaran siendo las del interés del grupo cerrado, sin considerar las nuevas
tendencias, enfoques y practicas que ya se realizan a nivel internacional.

Asi, una vez que se transité hacia un modelo de cooperacion de tipo bottom-up,
democratizada e incluyente entre los actores de la misma, se debe de avanzar hacia una
coordinacién binacional donde a través de la Agencia Mexicana de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AMEXCID) y la Agencia de Cooperacion Internacional
de Japén (JICA, por sus siglas en inglés) se establezcan los nuevos criterios de
cooperacion e intercambio. Aqui debera estar presente JETRO (Japan External Trade
Organization, por sus siglas en inglés) quien conjuntamente con los funcionarios de la
Cancillerfa, o bien, los que supliran los trabajos de PROMEXICO, dentro de la nueva
administracién, asesoraran la parte comercial. En ello, los Consejos Empresariales, como
la Camara Japonesa de Comercio e Industria, asi como el Consejo Coordinador
Empresarial (CCE), tendran un rol importante en la implementacién de los nuevos
modelos de negocios, en las dindmicas de los nuevos esquemas de cooperacién e
intercambio comercial. Aqui también la experiencia de las empresas mexicanas que han
operado negocios en Japén serd de gran valor.

Ademas de todo ello, y para que realmente las relaciones comerciales transiten hacia
una nueva etapa, la vision de México como una plataforma para los intereses
empresariales japoneses, tendrd que cambiar, y explorar nuevas opciones, como es la
coinversién japo-mexicana. Asi, la repatriacién de capitales, independientemente de que
se trate de firmas mexicanas con apellido japonés, se desalentard o un parte importante
de la inversion y las ganancias generadas se quedaran en México.

Todo parece indicar que los acuerdos en torno a la renegociacion trilateral via T-MEC
(Canada, Estados Unidos y México) del antiguo Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica ya tienen rumbo. A reserva que el acuerdo alcanzado no sea ratificado por
los Congresos de Estados Unidos y Canada (México ya lo hizo), habra un nuevo acuerdo
comercial el cual, sin duda, modificard los términos de intercambio con nuestros
principales socios en Asia. Una vez que entren en vigor los nuevos acuerdos referentes
al sector automotriz, serd muy complicado que la cadena de valor de las empresas del
sector asiaticas establecidas en México puedan cumplir con las siguientes condiciones
para obtener los certificados de origen correspondientes y gozar de los beneficios del
nuevo acuerdo: que el 40%-45% de la produccién de los vehiculos debera hacerse en un
pais con un salario no menor de 16 délares como Estados Unidos o Canada; que el 55%-
60% de la produccién automotriz podra realizarse con un costo de mano de obra inferior
a los 16 ddlares como salario minimo como lo es el caso de México. En caso de que las
companfias del ramo lo puedan cumplir desde el inicio, el arancel que se impondra sera
de tasa O tasa. Las que no cumplan con esto, podran exportar con una tasa del 2.5%
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mientras se acoplan a las nuevas disposiciones. En cuanto a las reglas de origen, hay un
requerimiento de contenido regional que establece que el 75% del contenido automotriz
tendra que estar fabricado en Hstados Unidos y México. Quiza esto, en el largo plazo,
revierta el superavit que se tiene con Norteamérica que para el afio de 2018 ascendi6 a
131,707.40 millones de ddlares (Secretaria de Economia, 2019) lo cual traeria un grave
problema con la relacién comercial con Asia.

A los ojos de la industria automotriz, procedente de Asia (Japon, Corea y en menor
medida China) esto podtia desalentar las inversiones en el sector, mismas que en los
recientes aflos se han incrementado en el centro y norte del pafs, lo que tendria que
modificar las estrategias de atraccién de este tipo de recursos del exterior, que de alguna
manera, complementan los esfuerzos de los gobiernos estatales y municipales de
promover el desarrollo, a través de la creacién del empleo en los famosos ecosistemas
industriales o lo que en su momento, Michael Porter (1999) llamé los clister econdémicos,
que maximizan las ventajas comparativas de las naciones.

3. Con miras a la diversificacion: una revision del modelo actual

Antes de entrar a detalle de las recomendaciones para implementar una politica
exterior de mayor calado con los paises en cuestion, es necesario ubicar el contexto y la
coyuntura por la que atraviesan nuestras relaciones con: China, Japén y Corea del Sur.
China: este pafs, ademas de mantener una expansiéon econémica y militar en el mundo,
comenzo a usar su poder suave a través de un hecho histérico rescatado en el afio de
2013, denominado la Nueva Ruta de la Seda (OBOR por sus siglas en inglés). Este
proyecto, que ya se instrumentaliza en varios paises tanto de Asia y Europa ha sido
ofrecido a otras regiones, entre ellas, América Latina, sobre todo, en un contexto del 40
aniversario del establecimiento de las reformas econémicas y apertura al exterior de ese
pais. Los resultados estan a la vista. Por ejemplo, en el terreno comercial, cabe destacar
que las importaciones provenientes de China para el afio de 2018 alcanzaron un valor de
76,882.20 millones de délares y las exportaciones mexicanas 6,791.50 millones de délares.
El saldo favorable es para China con 70,090.70 millones de doélares (Secretarfa de
Economia, 2019). La pregunta es: ¢El gobierno en turno, esti consciente de las
implicaciones de un incremento en el ambito de comercio exterior, con China, y los
efectos de ello, por ejemplo, para la industria nacional, que compite con ese pais en los
mercados globales, especialmente en las del sector manufacturero?

Japon: las relaciones bilaterales con el pais del sol naciente son fuertes, sin embargo,
en materia comercial, no es un secreto que ha sido desplazado por China. A pesar de ello,
la relaciéon comercial en el afilo 2018 fue significativa con un valor de 16,817.90 mil
millones de doélares en importaciones y 3,540 millones de dodlares en exportaciones
mexicanas. El saldo comercial es desfavorable para México con un déficit comercial de
13,277.80 millones de délares (Secretaria de Economia, 2019). Independientemente de
esto, Japon ha pasado a un segundo término en cuanto al interés que despierta a los
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mexicanos. Una politica cultural agresiva para recuperar su lugar podria ayudar a la
reactivacioén de la relacion bilateral; esto, acompafiado de un nuevo modelo de negocios
a través de las coinversiones México-japonesas es el modelo innovador a seguir. Japon
tiene muchos retos por delante y México es una pieza importante en su posicionamiento
en América del Norte y América Latina. El reto es grande, empero a ello, existen las
condiciones de amistad reflejadas en una imagen positiva en la opinién publica entre la
poblacion de ambas naciones.

Corea del Sur: Si hay un paifs con el que México podria avanzar y dar paso hacia una
relacién mas estratégica, es con Corea del Sur. En este aspecto, no se ha podido concretar,
por ejemplo, un Acuerdo de Libre Comercio (TLC) entre los dos paises y
desafortunadamente el pais asiatico quedd fuera de la légica del Tratado Integral y
Progresista de la Asociacién Transpacifico (CPTPP por sus siglas en inglés). Como en el
caso de China, explorar un Acuerdo de Complementacién Econémica (AAE) antes de
un TLC con Corea podria ser la salida para evitar desviar el comercio, o bien, enfriar las
relaciones econémicas con ellos. Se integre o no Corea al CPTPP, el comercio bilateral
con ellos va en aumento y se ubicé en 15,358.70 millones de ddlares en cuanto a las
importaciones y en 3,812.20 millones de délares de exportaciones mexicanas dejando
como saldo desfavorable para México, con un monto de 11,546.50 millones de ddlares
(Secretatfa de Economfia, 2019).

Reflexiones finales

En este escenario, ademas de la opcién que ofrece Japoén para nuestras
diversificaciones econémicas internacionales, no hay que olvidar que México cuenta con
13 Tratados de Libre Comercio (TLC’s) que abarcan a 50 paises (Secretaria de Economfa,
2019), sin embargo, tras el cambio de la politica comercial de Estados Unidos y los
contextos politicos en el mundo, dejan claro que estas estrategias ya no alcanzan y no
garantizan los mercados para las exportaciones mexicanas. Todo se tiene que replantear.
Los dificiles desencuentros, a lo largo de meses de renegociacién del TLCAN, nos
obligan a buscar la diversificacion comercial y la respuesta de esto, estd precisamente en
el CPTPP.

Si se busca que este mecanismo comercial logre su objetivo —diversificacién real del
Comercio Exterior de México— es necesario una gran labor de promocién, misma que se
ve complicada por los escasos instrumentos para lograrlos con los que cuenta el gobierno
en turno. La promocién por parte de la Cancilleria no es mala idea, tan solo hay que
dotarles de capacidades técnicas y econdémicas para que cumplan con esta nueva tarea.
Ademas de ello, dentro de la tan anhelada diversificacion, tendremos que tener claro cual
es nuestra oferta y la demanda exportable de nuestros productos en el contexto de la
realidad de cada pafs del CPTPP. Para ello, se necesita inteligencia econémica y viajes,
muchos viajes de negocios, promocién econémica y financiera. El reto es grande, pero
esperemos la Cancillerfa junto con la Secretarfa de Economia, con quien a principios de

Acta Hispanica, Hungtfa, Supplementum II: 151-163, 2020, ISSN: 1416-7263 | 161



La politica exterior de México en Asia: la perspectiva de la cuarta transformacion

este afio firmé un acuerdo de colaboracién para promover las exportaciones, y la
atraccion de Inversion Extranjera Directa —IED- (Secretaria de Relaciones Extetiores,
2019) estén listos, y que la austeridad republicana que lleva a cabo el gobierno no sea un
obstaculo para ello. Por otra parte, queda muy claro que los intereses de la politica extetior
del México actual, de la Cuarta Transformacién, no estin muy claros en cuanto a la
diversificacion del Hard Power, pero si en el sentido de darle mayor importancia al Soft
Power, en donde no hay mucho que invertir, pero si mucho que explotar, desde el punto
de vista de unificar valores relacionados con los procesos de la Cuarta Transformacion,
y que se encuentran en construccion actualmente, y esparcitlos a lo largo y ancho de la
didspora mexicana, a nivel global, quedando demostrado con la apertura de una
“direccion ejecutiva de diplomacia cultural”, dentro de la cancillerfa mexicana.

Finalmente, no hay que olvidar que el juego geopolitico y las alianzas estratégicas y
comerciales en Asia son una constante entre los actores de la regién. Si desde hace
algunos aflos se habla de que el futuro esta ahi ¢Por qué no hemos emprendido una
politica exterior agresiva y dindmica con ellos? Gran labor tendrd que venir de nuestro
Servicio Exterior al que lejos de dotarlo de presupuesto, para el ejercicio fiscal 2019 el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) considerd un presupuesto
menor de 8,532 millones 283, 876 de pesos, es decir, un recorte de 471 millones en
comparacion con el ejercicio de 2018 cuando se ubicé en 9,003.20 millones de pesos (El
Economista, 16 de diciembre de 2018). Ante este panorama la innovacién y reinversién
de nuestra diplomacia comercial tendran que ser una constante en Asia, sin caet, claro,
en la improvisacién mas ain con los recientes embates y amenazas arancelarias del
presidente Trump, que tiene a México en un periodo de incertidumbre permanente y
constante.
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Resumen: Con la apertura a la firma del Tratado de Tlatelolco en 1967, América Latina se
convirtié en la primera zona libre de armas nucleares en una regién densamente poblada y la unica
durante gran parte de la Guerra Fria. Esta iniciativa posteriormente fue un referente para la
elaboracién del Tratado de No Proliferacion Nuclear (TNP), y la aprobacion de las otras cuatro
Zonas Libres de Armas Nucleares (ZLLANs) que hoy existen. Aunque no existe una evaluaciéon
pormenorizada de su efectividad y desempefio, la actorfa jugada por la regién, fundamentalmente
a través del Organismo para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la América Latina y el
Caribe (OPANAL) en el régimen de no proliferaciéon nuclear contradice a la tesis de que los paises
de la periferia debido a sus limitadas capacidades materiales pueden ser exclusivamente receptores
de normas (norm-takers) y no hacedores de éstas (norm-makers), mas aun en el ambito de la seguridad
donde su agencia serfa epifenomenal. El siguiente articulo busca rebatir aquella aproximacion,
analizando los aportes de la region, especificamente, del OPANAL en la construccién de normas
en el régimen de no proliferacién nuclear internacional.

Palabras clave: zonas libres de armas nucleares, no proliferacion nuclear, América Latina y el
Caribe, OPANAL, normas internacionales.

Abstract: With the opening for signature of the Treaty of Tlatelolco in 1967, Latin America
became the first nuclear-weapon-free zone in a densely populated region and it was the only one
during much of the Cold War. This initiative was subsequently a reference for the preparation of
the Nuclear Non-Proliferation Treaty (NPT), and for the approval of other four Nuclear Weapon
Free Zones (NWFZs) that exist today. Although there is no detailed evaluation of its effectiveness
and performance, the actorness played by the region, mainly through the Agency for the
Prohibition of Nuclear Weapons in Latin America and the Caribbean (OPANAL for its acronym
in Spanish) in shaping norms within the nuclear non-proliferation regime contradicts the
mainstream thesis that peripheral countries, due to their limited material capabilities, can be
exclusively “norm-takers” and not “norm makers”, especially on the security domain where their
agency would be epiphenomenal. The following article seeks, in effect, to rebut this postulate by
analysing the contributions of the region, specifically, of the OPANAL onto the construction of
norms within the nuclear non-proliferation regime.

Keywords: Nuclear Weapon Free Zones, Nuclear Non-Proliferation, Latin America and the
Caribbean, OPANAL, International Norms.
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1. Introduccién

Hay tres fuerzas claras en continua tensién en el régimen de no proliferacién nuclear.
La primera estd representada por los pafses reconocidos por el Tratado de No
Proliferacién Nuclear (TNP) que pueden poseer armas nucleares: EUA, Rusia, China,
Francia y Reino Unido, denominados también como Estados Nuclearmente Armados
(ENA) en el articulo IX (3); la segunda, por aquellos pafses que tienen armas nucleares y
no estan reconocidos por el tratado: India, Pakistan, Corea del Norte e Israel; y la tercera
la constituyen aquellos paises que no poseen armas nucleares signatarios del TNP. Para
los primeros, las armas nucleares han sido una fuente de estabilidad frente a una posible
tercera guerra mundial, pues los paises se disuaden entre si debido al temor que suscita la
posibilidad de ataques nucleares sucesivos y su consecuente resultado de exterminio de
la humanidad; para los segundos, la tenencia de tales dispositivos garantiza no solo su
seguridad y estabilidad, sino que les permite un ascenso simbolico y material en la
jerarquia internacional, por tanto, impugnan la legitimidad del propio régimen de no
proliferacién nuclear, especialmente del TNP; y para los terceros, la sola existencia de las
armas nucleares supone un motivo de inestabilidad e inseguridad internacional, por lo
tanto, deben ser abolidas.

América Latina y el Caribe se inscriben en la tradiciéon de no proliferacion nuclear vy,
por tanto, tienen un consenso mayor en torno a la tercera posicion. Se afiade que la region
ha sido uno de los actores mds importantes en el fortalecimiento normativo del régimen
tanto a través de foros internacionales como mediante las posturas individuales de los
paises latinoamericanos, sobre todo, de México. Hay diversas variables tanto materiales
como inmateriales que explican esta postura casi consuetudinaria e invariable de la regién,
por ejemplo, la relativa inexistencia de guerras interestatales, la falta de recursos
econémicos y técnicos que movilicen a los paises a obtener armas nucleares, el
predominio de una agenda de desarrollo en detrimento de una seguritaria, la posicién
asimétrica frente a EUA y su relativo aislamiento geografico.

En este articulo se explicarin brevemente los factores que han incidido en la
constitucion de la zona desnuclearizada latinoamericana y cémo aquello ha influido en el
moldeamiento del régimen internacional de no proliferaciéon. A partir de un enfoque
constructivista, se explicara cémo América Latina, a pesar de ser una region periférica en
términos de poder material, se ha convertido en un normz-maker en el dominio de la no
proliferacién, aunque con limitaciones.

2. Definiciones y alcances
La idea de constituir ZLLANs data de la segunda posguerra en 1956, pero América
Latina fue la primera regioén poblada en conseguir el suficiente apoyo de paises miembros

y de los ENA para constituir una zona en 1967. Los tratados que las crean para ser
plenamente efectivos requieren no solo del consenso entre los paises miembros de la
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Zona, sino que ademds deben procurar la aquiescencia de los ENA, e incluso de los
Estados con territorios de ultramar a través de la firma de Protocolos Adicionales. Puede
advertirse aquf una primera gran dificultad que enfrentan las ZLLAN para su creacion y, a
largo plazo, para considerarse plenamente efectivas, pues con frecuencia los ENA son
reticentes a renunciar a sus derechos de transito, transporte y estacionamiento de material
nuclear en los territorios concernientes.

A partir de la experiencia latinoamericana, los instrumentos internacionales en el seno
de la ONU comenzaron a desarrollar lineamientos y requisitos para la creacién de las
ZILAN posteriores. Asi, un afio después de la apertura para la firma del Tratado para la
Proscripciéon de Armas Nucleares en América Latina o Tratado de Tlatelolco, el TNP
reconocié en su articulo VII la posibilidad de “concertar tratados regionales a fin de
asegurar la ausencia total de armas nucleares en sus respectivos territorios”. Asimismo,

la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 3472 B definié como una
ZIAN a:

Toda zona, reconocida como tal por [el organismo], que cualquier
grupo de Estados haya establecido, en el libre ejercicio de su
soberania, en virtud de un tratado o una convencién mediante la
cual: 2) Se defina el estatuto de ausencia total de armas nucleares al
que estard sujeta esta zona, inclusive el procedimiento para fijar los
limites de la misma; b) Se establezca un sistema internacional de
verificacion y control para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de este estatuto (1975: 23-24).

En 1999, la Comisién de Desarme también recomendd un conjunto de principios y
guias para el establecimiento de ZLANSs, similares a los acordados en 1975, pero
agregando que éstas no deben limitar el uso de la ciencia nuclear y la tecnologia para
propésitos pacificos; ni contravenir las disposiciones de la Convencién de la ONU sobre
el Derecho al Mar, ni la potestad de los estados parte a decidir el transito de buques y
aviones extranjeros, ni otros acuerdos internacionales y regionales (Asamblea General de
las Naciones Unidas, 1999: 8-10). Tampoco las zonas pueden atentar contra lo que se
conoce como el principio de seguridad no disminuida tanto para los paises miembros
como para los ENAs (Thakur, 1998: 13).

3. Horizonte teorico

La ZLAN latinoamericana, como se ha dicho, fue la primera en establecerse en un
area habitada y hasta 1985 fue la tnica en el mundo, aprobada incluso antes del TNP. La
abrumadora inercia del orden bipolar de la Guerra Fria, cuando varios paises del llamado
“Tercer Mundo” se convirtieron en escenarios de “guerras proxy”, provocé que éstos
tomaran acciones para reforzar su autonomia y desvincularse de cualquier polo.
Precisamente por esto, Amitav Acharya reconoce que: “los paises latinoamericanos, [...]
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han sido innovadores de reglas internacionales”(Acharya, 2014: 234)!, por ejemplo en
derechos humanos (Sikkink, 2015), no intervencionismo y no proliferacion nuclear.

Para explicar el proceso de elaboracién de normas forjado por los paises latino-
americanos en la no proliferacion, este estudio aplicara algunos conceptos introducidos
por Acharya. El primero es el de “subsidiariedad de la norma”, definido como “un
proceso mediante el cual los actores locales crean reglas con el fin de preservar su
autonomia frente al dominio, negligencia, violacién o abuso por parte de los actores
centrales mas poderosos” (Acharya, 2014: 218). Y el segundo concepto relevante es el de
“localizaciéon de normas”, que es “una construccion activa (a través del discurso, de un
enmarcamiento y seleccion cultural) de ideas extranjeras por parte de actores locales, lo
que resulta en que estos ultimos desarrollen una congruencia significativa con las
creencias y practicas [propias]|” (Acharya, 2014: 218). Si se analizan estos conceptos, se
puede concluir que existe un doble proceso en la elaboracién de normas, el mismo agente
puede ser un tomador de normas en tanto las localiza, y luego o simultineamente, puede
generarlas a través de la construccién de normas subsidiarias desafiando aquellas que
estima son abusivas. Consecuentemente, la formacién de normas es sobre todo un
proceso de constitucién y reconstitucién, moldeado por consensos, disensos en los que
la accién de los actores no estd necesariamente determinada por sus capacidades
materiales. Aunque los pafses periféricos son débiles militar y econémicamente para
imponer su agenda de modo vertical, compensan esa disparidad a través de normas
tendientes a disminuir el margen de maniobra de los paifses centrales. El caso
latinoamericano en la cuestién de la no proliferacién nuclear lo ilustra.

4. El régimen de no proliferacion nuclear latinoamericano y caribefio, origen y
causas

Desde 1946, EUA lider la discusién sobre cémo regular o controlar los posibles usos
de la energfa atémica. Primero a través del “Informe sobre el Control Internacional de la
Energia Atémica” (comunmente conocido como el “Informe Acheson-Lilienthal”),
preparado para el Comité de Energfa Atomica del Secretario de Estado y posteriormente
con la elaboracién del “Plan Baruch”, que heredé en gran medida los principales
postulados del primer Informe. El Plan Baruch fue presentado a la Comisién de Energla
Atémica de la ONU en 1946 y fue el hito para la creacién en 1957 del Organismo
Internacional de Energfa Atomica (OIEA).

Mayormente América Latina y el Caribe estuvieron relativamente ausentes de este
debate al principio, sin embargo paises como México y Brasil participaron en las
discusiones de la Comisién de Energia Atomica de la UN desde 1946. La busqueda del
desarrollo hizo que la obtencién de energfa atémica también fuera de interés para algunos
paises de la regién. A lo largo de la década de los 50, Brasil, Chile y México comenzaron

!'Todos los textos y citas en inglés han sido traducidos por la autora.
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sus primeras exploraciones de uranio. En la década de los 60, Argentina y Bolivia hicieron
lo propio (Hansen, 1981).

En 1953, con el objetivo de detener la proliferacién nuclear, el presidente Dwight
Eisenhower decidié propagar los usos pacificos de la energfa atémica a través del
programa “Atomos para la paz”. América Latina era un objetivo relevante para EUA,
especialmente Brasil, Argentina y México. Con este programa, EUA pretendia formar
aliados técnicos y politicos a nivel local para evitar cualquier esfuerzo nuclear doméstico.
En gran medida, el programa estadounidense allané el camino para la proxima
aprobacién del Tratado de Tlatelolco (Mateos y Suarez-Diaz, 2016).

Previamente Costa Rica en 1958 y Brasil en 1962 habian presentado sus propuestas
de desnuclearizacion, pero sin éxito. La crisis de los misiles fue un parteaguas para la
mayoria de los pafses de la region. Asi, cinco presidentes latinoamericanos: Victor Paz
Estenssoro de Bolivia; Jodo Goulart de Brasil; Jorge Alessandri de Chile; y Carlos Julio
Arosemena Monroy de Ecuador, por iniciativa del Presidente de México, Adolfo Lépez
Mateos, suscribieron una Declaracién Conjunta el 29 de abril de 1963 expresando el
proposito de proteger a la region de todas las amenazas nucleares. La mayoria de estos
presidentes compartian una orientacién politica progresista-nacionalista, por lo que
enmarcaron esta propuesta también como un intento de ganar autonomia y desvincularse
de la confrontacién bipolar.

Durante la década de los 60 el panorama politico cambié dramaticamente en toda la
regién con la adopcion de la “Doctrina de Seguridad Nacional” a través de una serie de
golpes de Estado apoyados por EUA en contra de gobiernos no automaticamente afines
a su politica de contencién del comunismo, en la que el control del Estado quedaba
principalmente a merced de los militares bajo un régimen dictatorial. Como consecuencia
de aquello, tres presidentes del grupo que habia llevado adelante la propuesta, Goulart,
Paz Estenssoro y Arosemena Monroy fueron derrocados, en parte, por no apoyar la
politica anticubana de los EUA.

Sin embargo, la iniciativa de crear una ZLAN no fue abandonada. Esta continuidad
puede atribuirse a algunos factores. Primero: no habia una comprensién ideologizada
sobre este tema en la mayorfa de los pafses del continente. Segundo: el impacto de la crisis
de los misiles y sus consecuencias nefastas contra Cuba disuadieron a la mayoria de paises
latinoamericanos de empezar un programa nuclear o de tener una futura alianza
semejante, pues los costos politicos y econémicos serfan demasiado altos. Tercero: las
débiles condiciones estructurales de la mayorfa de los Estados del continente hacfan
improbable el inicio de un programa de armas nucleares (con la excepcion de Brasil y
Argentina). Y cuarto: ambas superpotencias tenfan posturas relativamente favorables
aunque con ciertas reservas a la propuesta de Tlatelolco.

La Asamblea General de la ONU emiti6 la Resolucién (1911) XVIII sobre la
desnuclearizacién de América Latina, en la que expresaba su apoyo a este esfuerzo. En
1964 se estableci6 la Comision Preparatoria para la Desnuclearizacion Latinoamericana
(Copredal) con el fin de redactar la version preliminar del Tratado.
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Brasil y Argentina eran los pafses mas avanzados en tecnologia nuclear al momento
de la apertura de la firma de Tlatelolco, pero lo susctibieron en 1967. Brasil lo ratific un
afio después, no obstante, no entrd en vigor hasta 1994, afio en que Argentina lo ratificé.
Ambos paises, debido a sus aspiraciones nucleares y a su posicion critica frente al régimen
de no proliferacién nuclear por considerarlo discriminatorio, mantuvieron posiciones
ambiguas frente a Tlatelolco. Asimismo, la expulsién de Cuba en 1962 de la OEA, su
relativo aislamiento regional, las medidas adoptadas por los EUA para afectar su
economia y su diplomacia, y la presencia de éstos en la base militar de Guantinamo
socavaron cualquier adhesién por parte del pais caribeno.

EUA querfa que se incluya un organismo de coordinacién permanente entre el
Tratado y la OEA, pero su intervenciéon militar en la Republica Dominicana en 1965 fue
contraproducente para que su peticion fuera respaldada. En el dltimo periodo de sesiones
de la Copredal, los EUA expresaron su apoyo al Tratado, pues interpretaban a
conveniencia que “no impondria ninguna prohibicién que restrinja la libertad de transito
en funcién de las necesidades de seguridad del hemisferio occidental” (Serrano, 1992:
37).

Como resultado del dltimo periodo de sesiones, el tratado se abri6 a la firma. Brasil,
Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Hait{, Honduras,
México, Panama, Pert, Uruguay y Venezuela lo firmaron. En el mismo afio (1967) solo
el Reino Unido habia firmado ambos Protocolos adicionales, uno sobre el respeto del
status de desnuclearizacién de sus territorios de ultramar y otro por las garantias de
seguridad negativa de no atacar nuclearmente a la zona.

El Tratado final estipuld la prohibicion del “ensayo, uso, fabricacion, produccion,
adquisicion, [...] recibo, almacenamiento, instalacién, emplazamiento o cualquier forma
de posesion de toda arma nuclear, directa o indirectamente, por s{ mismas, por mandato
a terceros o de cualquier otro modo” (art 1.) Ademis, creé el OPANAL vy estableci6 los
mecanismos de control, verificacién y salvaguardas.

La Guerra de las Malvinas de 1982 fue la primera gran prueba del Tratado de
Tlatelolco. En el marco del VIII Periodo Ordinatio de Sesiones del OPANAL en 1983,
Argentina acusé al Reino Unido de haber introducido a la zona submarinos propulsados
nuclearmente con fines militares, pero su alegato fue escuetamente refutado por los
britanicos que, en cambio, consideraban la acusacién como impertinente (Musto, 2015;
OPANAL, 1983a). La declaracién final del OPANAL resulté tibia pues se limit6 a
“tomar nota” y “expresar preocupaciéon” por las declaraciones de ambos paises
(OPANAL, 1983b). Aquello, posiblemente, alejé aun mas a la Argentina de ratificar el
Tratado.

En 1992, a través de un proceso de enmiendas, el Tratado de Tlatelolco incluyé en su
nombre a “el Caribe”, luego del proceso de descolonizacién de varias Antillas ocurrido
en las décadas de los 60 y 70, y ademas establecié mecanismos de coordinaciéon con el
OIEA. Cuba fue el dltimo palfs en ratificar el Tratado en 2002 y Francia el dltimo ENA
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en ratificar el Protocolo Adicional 1 concerniente al respeto del status de
desnuclearizacién de sus territorios de ultramar en la zona.

Asi, a lo largo de mas de cincuenta afios de historia, América Latina se ha erigido
como la ZLLAN mas institucionalizada, en comparaciéon con las otras cuatro zonas
existentes, debido a la universalidad de su membresia que abarca la totalidad de los 33
paises de la region, y a la ratificacion completa de los Protocolos Adicionales, aunque
todavia hay problemas de interpretacion juridica con EUA.

5. La contribucion de América Latina y el Caribe al régimen de no proliferaciéon
nuclear

El Tratado de Tlatelolco ha extendido la norma de no proliferacién fuera de sus
fronteras de cuatro maneras: mediante la introduccion de articulos en el matrco del TNP,
promoviendo la cooperacién entre las ZLLAN, ganando presencia en las instituciones
competentes de desarme y mediante reuniones bilaterales de alto nivel para el
asesoramiento sobre politicas de no proliferacioén. Principalmente, el OPANAL y el
gobierno de México han actuado en tindem en las tareas mencionadas.

En primer lugar, el Tratado de Tlatelolco innovoé al ser el primer instrumento juridico
en incluir una definicion exacta de lo que son las armas nucleares. En el articulo 5 se lee:

[...] se entiende por “arma nuclear” todo artefacto que sea
susceptible de liberar energfa nuclear en forma no controlada y que
tenga un conjunto de caracteristicas propias del empleo con fines
bélicos. El instrumento que pueda utilizarse para el transporte o la
propulsién del artefacto no queda comprendido en esta definicion
si es separable del artefacto y no parte indivisible del mismo (OIEA,
1970).

En este sentido el Tratado de Tlatelolco es taxativo y permite un alcance mas exacto
de sus potestades frente al TNP que no incluye una definicion de armas nucleares. En
vista de tal conceptualizacion, por ejemplo, la Armada Brasilefia ha iniciado la
construccién de un submarino nuclear con el apoyo del gobierno de Francia. Tlatelolco
también fue el primer tratado en especificar al OIEA como la institucion responsable de
aplicar las salvaguardas de alcance completo en las actividades nucleares de los estados
miembros en sus articulo 13 y 17 que luego sirvieron de referencia para la elaboracion
del TNP.

Recientemente, el Archivo de Seguridad Nacional de los EUA revel6 el rol que tuvo
México, fundamentalmente Jorge Castafieda y Alvarez, cabeza de la delegacién para la
Conferencia del Comité de Desarme de las Dieciocho Naciones, en la negociacién del
TNP, especificamente para la inclusion de un tramo de articulos, como el VI que conmina
a sostener negociaciones “de buena fe” para la cesaciéon de la carrera armamentista
nuclear, en alusiéon a los ENAs. En vista de que los paises no poseedores de armas
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nucleares temfan ser relegados indefinidamente a un “status de segunda clase” con la
firma del TNP, México decidié mediar y presionar para que se incluya, al menos, dicho
articulo a modo de responsabilidades contractuales de los ENAs frente a los desarmados
y asf reducir la notoria asimetrfa de poder entre ambos grupos. Suecia también se suméd
a esta reclamo. Adicionalmente, México contribuy6 para que se enfatizara en el articulo
V en la asequibilidad sin discriminacién hacia los paises desarmados de “los beneficios
potenciales de toda aplicacién pacifica de las explosiones nucleares”, y pugné para que
se aprobara el articulo VII sobre el derecho de los estados a aprobar tratados regionales
de desnuclearizacién, esto en clara referencia a Tlatelolco. Tanto los negociadores
estadounidenses como los soviéticos reconocieron que la mediacién de México y Suecia
fueron fundamentales para obtener el apoyo de los paises no nuclearmente armados en
la firma del TNP (Burr, 2018).

En lo que respecta a la presencia del OPANAL en las instituciones internacionales,
participa actualmente en la Primera Comisiéon de la Asamblea General de la ONU que
trata sobre el desarme, los desafios globales y las amenazas a la paz y tiene status de
organizacion internacional observadora en el Comité Preparatorio para las Conferencias
de las partes encargadas del Examen (quinquenal) del TNP, en el que también participan
los estados miembros.

A partir del 3 de octubre de 1972, a través del “Acuerdo de cooperacién entre el
OIEA y el OPANAL”, el organismo participa en la Conferencia General del OIEA,
reciprocamente, el OIEA también toma parte en las Conferencias Generales del
OPANAL. Asimismo, el mencionado acuerdo posibilité el desarrollo de acciones
conjuntas como por ejemplo el “Foro para la creacién de una Zona Libre de Armas de
Destruccién Masiva en el Oriente Medio”, que se realiz6 en noviembre de 2011.

A nivel sistémico, el fin de la Guerra Fria permiti6 a otras regiones crear nuevas zonas
libres de armas nucleares. Ese fue el caso del Pacifico Sur en 1985 a través de la aprobacién
del Tratado de Rarotonga. El Tratado de Bangkok en 1995 establecié la ZLAN del Sudeste
Asiético; el Tratado de Pelindaba en 1996 creé la ZLAN en Africa; y, por ultimo, el Tratado
de Semipalatinsk en 2006 hizo lo propio en Asia Central. La experiencia latinoamericana
fue un referente para la aprobacién de todas estas zonas. En el caso de Africa, el OPANAL
cooperd activamente, incluso el entonces presidente de Egipto, Hosni Mubarak, invité al
Secretario General, Roman Morey a participar en la ceremonia de apertura de la firma del
Tratado de Pelindaba (Roman Morey, 1996: 63). América Latina fue, ademas, la proponente
de ampliar los marcos de cooperaciéon con las otras ZLLANs mediante la organizacién de
las Conferencias (quinquenales) de las ZLLANs. En efecto, desde 2005 se han realizado tres
ediciones, la primera fue organizada por México, la segunda por Chile (2010) y la tercera
por Indonesia (2015). Mongolia organiza la proxima conferencia en 2020. Este gran foro
de paises no nucleares amplia su legitimidad, pues les permite apuntalar posiciones
comunes de cara a los ENA y demandarles mayores esfuerzos en el terreno del desarme.
El intercambio de experiencias e informacién entre las zonas ademas les permite construir
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una “memoria normativa” util para la constituciéon de futuras ZLANs y para el propio
régimen de no proliferacién nuclear.

6. Conclusién

El caso de América Latina y el Caribe y su contribucion al régimen de no proliferacién
nuclear demuestra que las regiones periféricas pueden ser agentes relevantes en la
configuracién de normas, sobre todo a través del despliegue de un conjunto de acciones
inmateriales (esfuerzos diplomaticos, identidad pacifica, participacién activa en
organismos internacionales, creaciéon de espacios de cooperacion) tendientes a cercar
juridicamente a paises mds poderosos en sus conductas abusivas.

No obstante, en el orden nuclear actual ocurre una riesgosa paradoja: aun cuando uno
de los propdsitos de los paises latinoamericanos al establecer la zona fue lograr una mayor
autonomia de las superpotencias y deslegitimar el status quo, al ser un régimen regional
que impone una serie de restricciones no solo a los ENA, sino y principalmente a los
estados miembros con respecto al uso de la energfa nuclear, éste termina por reforzar
indirectamente el jerdrquico y asimétrico orden nuclear en que solo unos cincos paises
pueden poseer armas nucleares sin un compromiso vinculante de desarme.

Es decir, si bien la agencia de los actores periféricos es relevante para el moldeamiento
de las normas internacionales, su actorfa todavia resulta limitada y a veces, testimonial en
ambitos tan conservadores como el nuclear. La tibia respuesta del OPANAL durante la
Guerra de la Malvinas de 1982 reflejé esta debilidad frente al complejo y polarizado
contexto de la Guerra Fria. Tampoco hubo una comisién que investigara la posible
incursién de submarinos nucleares britdnicos a la zona sea a través del OPANAL o en
conjunto con el OIEA ¢Hubiese sido posible que un ENA aceptara una comision
investigadora conjunta como sucede con los pafses nuclearmente desarmados
sospechosos de obtenerlas?

Este escenario deja entrever que si bien la contribucion latinoamericana al régimen de
no proliferaciéon ha sido extensa y ha posibilitado que los paises de la regién y del sur
global intercambien informacién, unifiquen posturas y no consideren a las armas
nucleares como una posibilidad militar, el riesgo de incursiones nucleares foraneas y
violaciones al Tratado por vacios o problemas de interpretacién no pueden descartarse y
requieren de una discusién mayor y de accién colectiva interzonal.
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Resumen: Este ensayo estudia los motivos y el contexto del establecimiento de los nexos
diplomaticos hungatro-nicaragiienses y los primeros pasos de dichas relaciones en la primera mitad
de la década de los 1980, en el periodo de la “pequefia guerra frfa”, con un enfoque sobre la
apertura de las respectivas embajadas, las visitas oficiales y el auxilio hingaro enviado a Nicaragua.
La motivacién hungara fue primordialmente politico-ideoldgica, estimulada tanto por las propias
convicciones socialistas y los ideales de la solidaridad, como por la necesidad de ajustarse dentro
del campo socialista y apoyar la politica exterior soviética. El objetivo nicaragiiense para estrechar
los lazos con Hungtia fue mas bien econémico, empujado por la necesidad de asegurar la
supervivencia del sistema y sacar al pafs adelante.

Palabras clave: relaciones internacionales, historia interconectada, diplomacia, Guerra Fria,
embajada.

Abstract: This essay studies the reasons and context of the establishment of diplomatic ties
between Hungary and Nicaragua, and the first steps in these bilateral relations in the eatly 1980s,
in the years of the “Little Cold War”. Special emphasis is given to the opening of the respective
embassies, official visits and Hungarian aid delivered to Nicaragua. The Hungarian motivation
was primarily political and ideological, stimulated both by Socialist convictions and the ideals of
solidarity and by the necessity of adjusting within the Socialist bloc and help the foreign policy of
the Soviet Union. The goals of Nicaragua to intensify links with Hungary were more of economic
nature, stemming from the necessity to secure the survival of the system and keep the country
going.

Keywords: International Relations, Interconnected History, Diplomacy, Cold War, Embassy.

1. Introduccién

Este ensayo se enfoca sobre el establecimiento de los nexos diplomaticos hungaro-
nicaragiienses (1979) y los primeros pasos de dichas relaciones en la primera mitad de la
década de los 1980, un perfodo de la “pequena guerra fria”, cuando los vinculos entre los
Estados Unidos y la Unién Soviética vinieron a menos. Por tanto, gand importancia para
este ultimo pais estrechar relaciones con estados como Cuba, Nicaragua, Etiopfa, Angola
y Zimbabwe, que formaron su “periferia imperial exterior” (Békés, 2012: 303). Debido
al hecho de que la Unién Soviética tuvo que enfrentarse con crecientes problemas
econémicos y al mismo tiempo gastar un porcentaje muy elevado de su ingreso en
armamentos, naturalmente se apoyé en los paises socialistas europeos para mantener y
fortalecer los nexos arriba mencionados. En los afios ochenta Nicaragua figuré en un

Acta Hispanica, Hungtia, Supplementum II: 177-187, 2020, ISSN: 1416-7263 | 177



Establecimiento de relaciones diplomaticas entre Nicaragua y Hungtfa

lugar destacado en las relaciones exteriores de Hungtfa.

Poco después de la victoria de la revolucion sandinista, el primero de octubre de 1979,
después de actos similares por parte de Cuba y Alemania del Este —pero antes que la
Unién Soviética (I)—, Hungria y Nicaragua establecieron relaciones diplomaticas a nivel
de embajadores!. Este entusiasmo inicial hungaro podtia relacionarse con el jabilo por el
cambio politico en Nicaragua, y las relaciones de poder dentro del bloque socialista —es
decir, quedar bien con la Unién Soviética al reaccionar rapido— y también con el hecho
de que la apertura hacia dicho pais centroamericano iba acorde con la politica exterior
hungara hacia América Latina en general. No obstante, ya en el siguiente paso, en la
apertura de embajadas, se puede notar una disminucién de tal entusiasmo.

Este ensayo estudia, desde un punto de vista hingaro, las razones detrds de este
comportamiento ambiguo. Se basa por tanto en fuentes hungaras, principalmente en
documentos de asuntos exteriores guardados en el Archivo Nacional de Hungria (Magyar
Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara, MNL OL), complementados con la prensa de la
época asi como por los anuarios del Ministerio de Relaciones Exteriores.

2. Contexto de las relaciones hingaro-latinoamericanas

Los nexos entre Hungtfa y los paises latinoamericanos quedaron rotos con la segunda
guerra mundial. Después de la guerra, la politica exterior hungara quiso y empezé a
reconstruir las relaciones, lo que fue obstaculizado tanto por las realidades econémicas
como por la Guerra Fria y la divisién del mundo en dos bloques opuestos. El objetivo
principal fue normalizar los lazos con los “tres grandes paises”, esto es, Argentina, Brasil y
México. Sin embatgo, hasta finales de la década de los 1950, solamente se habfan
(re)establecido relaciones diplomaticas con los siguientes paises: Ecuador (19406), Argentina
(1949), Bolivia (1952) y Uruguay (1956). La revolucién hingara de 1956 y la subsiguiente
intervencién militar soviética bloqued por varios afios las posibilidades del gobierno Kadar
para un acercamiento hacia América Latina. Incluso la Cuba revolucionaria dejé a Hungtfa
en el dltimo lugar entre los paises socialistas en establecer relaciones, en 1960 (Horvath,
2018: 50-68). Los sesentas trajeron importantes cambios al lograr una normalizacién con
Brasil (1961), y en la segunda mitad de la década con Chile (1965), Perd y Venezuela (1969),
ya tras la amnistia en Hungtfa -aunque poco después de la intervencién militar en
Checoslovaquia-, en la que Hungtfa particip6 junto con otros paises del Pacto de Varsovia.
Siguieron Colombia en 1973 y México en 1974. Esta tendencia, (basada en gran parte en el
mejoramiento de las relaciones hungaro-estadounidenses), y aunada al comportamiento de
México, una potencia regional, pudo ejercer una influencia positiva sobre los paises del

I Aunque estos nexos fueron presentados como nuevos, tuvieron sus antecedentes en el perfodo
de entreguerras, cuando las relaciones diplomaticas fueron establecidas entre Hungtfa y Nicaragua
por primera vez. Hubo acreditacién concurrente. La representaciéon hungara en Washington
cubrié también México, Cuba, Puerto Rico, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa
Rica y Panama (Szente-Varga, 2017: 43).
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Caribe y América Central, donde se manifesté una avalancha diplomatica. Los nexos
bilaterales con Hungtfa fueron entonces (re)establecidos en los casos de Jamaica, Guayana,
Trinidad y Tobago (1975), Granada y Surinam (1977) y Barbados (1978). Fue también este
petriodo, los setentas, cuando la politica exterior hungara redescubri6 a la América Central,
empezando con Costa Rica (1970), seguido por Honduras (1973) y Panama (1975). Afadir
Nicaragua en 1979 cuadré perfectamente en el desarrollo arriba descrito (Magyar Kiilpolitikai
Evkinyr, 1979: 263-277).

Para 1979 funcionaron siete embajadas hungaras en América Latina: una en México,
otra en Cuba, y cinco en América del Sur (Argentina, Brasil, Colombia, Pert y Venezuela).
Varias tenfan concurrencias; por ejemplo, los pafses del Caribe se cubrian desde la
representaciéon hungara en Caracas, mientras los paises del istmo centroamericano desde
México. Por tanto, basandose en dicha practica, al principio la politica exterior hungara
quiso cubrir Nicaragua también desde un tercer pais. A finales de agosto de 1979, aun
antes de establecer los nexos bilaterales, segun el documento titulado Evaluaciin de
condiciones en Nicaragna (Nicaragua 1979, caja 102, 111-1), la parte hungara plane6 una
acreditacion concurrente desde un pafs cercano, aunque también se menciona en el
mismo texto que Alemania del Este ya habia abierto una representacién i situ, lo que
obviamente significé una cierta presion.

3. Apertura de embajadas

Debido a los deseos nicaragiienses, as{ como al comportamiento de los demas paises
socialistas y a la necesidad de ajustarse, Hungtfa al final abrié una embajada en Managua
en julio de 1980. Al mismo tiempo Nicaragua cubria Hungtia desde Mosci, contando el
embajador, Dr. Ricardo Wheelock Roman? con una acreditaciéon concurrente’. La razén
tras este ultimo arreglo fue la falta de recursos econémicos.

Hubo frecuentes visitas bilaterales en 1981. Por la parte hungara, Janos Péter,
vicepresidente del patlamento hungaro, visité Nicaragua en marzo. Cuatro meses mas tarde
una delegacién compuesta por miembros del Partido Socialista Obrero Hungaro (Magyar
Szocialista Munkdspart, MSZMP) y del gobierno hingaro llegaron para participar en los

2 Coronel, jefe de la inteligencia militar del ejército popular sandinista. Ocup6 diversos cargos
diplomaticos y fue director del Instituto de Historia del Ejército de Nicaragua. Fallecié en 2018.
Hermano del comandante Jaime Wheelock Roman (1946-), ministro de agricultura del gobierno
sandinista (“Recuerdan a Ricardo Wheelock R.”, 24-06-2019).

3 Parece que al principio no estuvo tan claro desde donde organizarfan la representacion
concurrente, o es también posible que las informaciones hungaras estén equivocadas. Hay un
documento sobre la visita de Ricardo Wheelock a Budapest en mayo de 1981,-segun el cual
Wheelock confirmé que Joaquin (sic) Centeno habia sido nombrado embajador de Nicaragua en
Hungtfa y se desempefiarfa en su cargo con sede en Praga. Afladié que pronto abritfan una
embajada en Budapest, donde la hija de Centeno podria trabajar como encargada de negocios
(MNL OL. Nicaragua, 1982, caja 77, 111-17).
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eventos conmemorativos del segundo aniversatio del derrocamiento de la dictadura de
Somoza y del 20 aniversario de la fundacién del Frente Sandinista de Liberaciéon Nacional,
y al final del afio, en noviembre, el ministro de relaciones exteriores, Frigyes Puja, viajo en
visita oficial a Nicaragua. Las visitas nicaragienses a Hungrfa fueron ain mds frecuentes e
incluyeron la llegada a Hungria del comandante Carlos Nufez Pérez, presidente de la
Asamblea Nacional, con una delegacién en abril, seguida por el ministro de relaciones
exteriores, Miguel d’Escoto Brockman, en junio; y el fundador del FSLN y ministro de
interior, Tomas Borge, en agosto, asi como por las del ministro de industria, Enrique
Baltodano, del secretario general del Partido Socialista de Nicaragua, Gustavo Tablada, y
del ministro de educacion, Carlos Ttinnermann Bernheim, las tres en septiembre (Magyar
Kiifpolitikai Fvkinyr, 1981: 12-43).

Estos encuentros sirvieron entre otros fines para estrechar lazos, mostrar una buena
imagen de Hungria y del mundo socialista en general y promover los intereses de
Nicaragua, entre ellos la apertura de una embajada en Budapest. También hubo peticiones
nicaraglienses dirigidas a la embajada hungara en Managua en el mismo sentido, y el
embajador de la Republica de Nicaragua en Checoslovaquia, con sede en Praga, Dr.
Achilles Centeno Pérez4, de visita en Hungtia entre el 30 de diciembre de 1981 y el 5 de
enero de 1982, también planteé el asunto, como un encargo por parte de Daniel Ortega y
Miguel d’Escoto Brockman (MNL OL. Nicaragua, 1982, caja 77, 111-17).

Tanto las insistencias nicaragiienses, en particular desde la segunda mitad de 1981,
como la apertura de las embajadas de dicho estado centroamericano en los demas paises
socialistas, forzaron al liderazgo politico hungaro a actuar. El Ministerio de Relaciones
Exteriores de Hungrfa pidié por una parte la opinién de su Departamento de Finanzas,
asi como reportes de las representaciones hungaras en Moscu, Berlin, Praga y Sofia sobre
el apoyo que gozan las embajadas nicaragiienses en dichas ciudades.

Al respecto, el Departamento de Finanzas insistié en que tal accién sobrepasa el
presupuesto del Ministerio y solamente se puede llevar a cabo a nivel estatal. En cuanto
a las consultas requeridas a las representaciones hungaras en Moscd y otras capitales
socialistas’, la informacién obtenida se podria resumir de la siguiente manera:

La Unién Soviética comprd un solar en Managua donde erigira su embajada. En Mosca
le concedié gratis un terreno a Nicaragua para construir el edificio de su representacién.
Mientras los edificios no estén listos, las dos partes proveen al otro con oficinas y viviendas
sin la necesidad de pagar renta. A los diplomaticos nicaragiienses la Unién Soviética facilit6
un préstamo sin intereses por dos aflos para la compra de muebles, aparatos de oficina,
coche, ropa caliente. Les procura también asistencia médica.

El gobierno nicaragiiense proporciond el edificio de la embajada y las casas de los
diplomaticos bulgaros en Managua de manera gratuita y, con base en la reciprocidad,
Bulgaria cubre estos gastos en Soffa. Los bulgaros dan 30,000 levas cada seis meses para

4 Entonces juez de la Suprema Corte, estuvo bajo tratamiento médico en Hungtia en 1980 por 8
meses. Fallecio en 1990.
5 No lleg6 informacion correspondiente desde Alemania del Este.
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el funcionamiento de la embajada de Nicaragua en Bulgaria, y cubren los sueldos de los
empleados locales (un choéfer, dos intérpretes y una encargada de limpieza).

El gobierno checoslovaco, gracias a una decision gubernamental, provey6 los edificios
de la embajada y la residencia, asi como las viviendas de los diplomaticos nicaragiienses.
Pagan por todo 500 délares mensuales. Antes de moverse a los inmuebles, los gastos de
hotel de los diplomaticos fueron pagados por la parte checoslovaca, similarmente como
lo hizo la Unién Soviética con los representantes nicaragiienses que llegaron a Moscu.

Finalmente, el 16 de febrero de 1982 el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Hungtia preparé una propuesta para el Buro Politico que entre otros puntos dice:
“Recomendamos que de conformidad con la peticion nicaragiiense, se asignen fondos
financieros para el establecimiento de la embajada de Nicaragua en Budapest, asi como
para su funcionamiento hasta finales de 1984. Los gastos aproximados serfan alrededor
de 10 millones de forintos. La embajada comenzara a funcionar en la segunda mitad de
este afio.” (MNL OL. Nicaragua, 1982, caja 77, 111-17).

En efecto, la embajada de Nicaragua en Budapest ya figura en 1982 en el anuario del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Hungtfa®. La primera representante nicaragiiense
en Budapest fue la embajadora Eva Conrado Flores.

4. Condiciones economicas y apoyo financiero

El motivo principal para abrir la embajada en Budapest fue tratar de facilitar ayuda
econémica para Nicaragua. En 1979 cuando los sandinistas llegaron al poder, el PIB cay6
26.5%. Los afios 1980, 1981 y 1983 trajeron consigo un crecimiento que sobrepasé el
4%, pero en 1982 (cuando la representacién nicaragiiense abrié sus puertas en la capital
hungara) asi como de 1984 a 1991 la economia iba contrayéndose (Countryeconomy,
Nicaragua, 24-06-2019).

¢ En el mismo volumen la embajada de Hungtfa en Managua ya figura con dos concurrencias,
Costa Rica y Panam4, con toda seguridad para bajar la carga de trabajo de la representacion
hungara en la Ciudad de México, que se habia encargado de dichos paises en el pasado.
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Cambio del PIB, 1976-1992
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(Fuente: Countryeconomy. Nicaragua; Hungary, 24-06-2019)

En el aflo de la victoria sandinista el PIB total de Hungtia fue unas doce veces mas
que el PIB nicaragliense, mientras la diferencia entre la poblacién de ambos paises resultd
ser mucho menor, con unos 3,2 millones de personas viviendo en el pals centroamericano
y 10,7 en Hungtia (3,3 veces mas). La esperanza de vida en Hungtfa era entonces de 69,6
afios y en Nicaragua 58,1 afios (Worldbank, 24-06-2019). El liderazgo nicaragiiense
confiaba obtener apoyo (financiero, técnico, etc.) de Hungria y de los demads paises
socialistas. No obstante, el crecimiento econémico de Hungtia habia perdido su impetu;
su promedio anual fue de 2,9% en el periodo de 1976-1980 y solamente 1,6% entre 1981
y 1985 (Romsics, 1999: 448). Al mismo tiempo crecié la deuda exterior. El liderazgo
nicaragiiense posiblemente no conocfa a fondo las verdaderas condiciones y los
problemas de la economia hungara, y ademas, tal vez en parte como resultado de las
visitas realizadas, tenfa una imagen demasiado positiva de Hungrfa. Por tanto la ayuda
financiera hungara no lleg6 a alcanzar las expectativas nicaragiienses. Las cifras reflejan
un crecimiento: 2,7 millones de forintos en 1981; 8,9 millones en 1982; 24,3 millones en
1983 y 148,2 millones en 1984, pero en total la ayuda no sobrepas6 los 190 millones de
forintos en dicho perfodo (MNL OL. Nicaragua 1984, caja 85, 111-51).
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Ayuda hungara a Nicaragua (1981-84) en millones de forintos:

1981
Apoyo civil, libre de retribucion 0,9
-Comité de Solidaridad (0,34)
-Cruz Roja (0,56)
Cooperacion tecnolégica y cientifica 0,79
Ministerio de Cultura 1,01
Total 2,7
1982
Apoyo civil, libre de retribucion 3,0
-Fondo de auxilio de asuntos exteriores (2,2)
-Comité de Solidaridad 0,8)
Cooperacion tecnolégica y cientifica 423
Ministerio de Cultura 1,72
Ministerio de Salud 0,05
Total 8,9
1983
Apoyo civil, libre de retribucion 6,8
-Fondo de auxilio de asuntos extetiores 3,5
-Comité de Solidaridad 33
Cooperacion tecnolégica y cientifica 7,3
Ministerio de Cultura 2,1
Ministerio de Salud 0,35
Auxilio militar 7,8
Comité Central de la Juventud Comunista (KISZ) 0,02
Total 24,3
1984
Apoyo civil, libre de retribucién 0,01
-Comité de Solidaridad 0,16
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-Cruz Roja 0,45
Cooperacion tecnolégica y cientifica 8,2
Auxilio militar 43,9
Auxilio - viveres /Terimpex, Monimpex/ 79,0
Auxilio - medicamentos /Medimpex/ 1,8
Auxilio - papel /Lignimpex/ 14,5
Total 148,2

Llama la atencién, que desde 1983 la ayuda incluyé auxilio militar, que en ese afio
formo la tercera parte de todo el apoyo financiero, y en 1984 fue la segunda en cuanto al
monto, tras los viveres, igualmente con alrededor del 30% del total de la asistencia. Sin
embargo, mientras las proporciones no cambiaron mucho, las cantidades si: de 7,8
millones a 43,9 millones, un crecimiento de mas de 5 veces en 12 meses (MNL OL.
Nicaragua 1984, caja 85, 111-51).

No fue la capacidad econémica hingara que motivo el aumento espectacular en la
ayuda total -que crecié mas de 50 veces en tres afios- sino las condiciones precarias en
Nicaragua, tanto en el campo econémico como en el militar. En su reporte anual, Janos
Kiss, embajador de Hungtria en Managua, anota lo siguiente:

La situacién actual del sistema sandinista es sumamente adversa.
[-..] Eldestino de la revolucién nicaragliense puede ser influenciado
en gran medida por las condiciones internacionales, entre ellas el
desarrollo del nexo soviético-estadounidense. Desempefia un papel
principal la ayuda politica y econémica de los paises socialistas, de
la cual depende no solamente la supervivencia de la revolucién, sino
también su desarrollo o posible desviacion (MNL OL. Nicaragua
1985, caja 113, 111-142; Szente-Varga, 2018: 81-82).

Hay que afiadir, que en este esfuerzo comun, Hungria tuvo un rol menor. La Unién
Soviética, Cuba, Alemania del Este y Bulgaria fueron mas activos.

5. Conclusiones

Nicaragua aparecié en el radar politico hungaro cuando los mejores afios para la
economia hungara ya eran cosa del pasado y cuando el liderazgo de los paises socialistas
ya habia adquirido una experiencia no completamente satisfactoria en cuanto a Cuba
(Bortlova Vondrakova, 2011; Szente-Varga, 2005). No obstante, los lazos con Cuba
trajeron un acercamiento tanto con la isla como con América Latina en general, y los
nexos con Nicaragua llevaron consigo un creciente nimero de contactos con el istmo
centroamericano, una region ignorada por varias décadas tras la segunda guerra mundial
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por la politica exterior hingara. Hste estudio analizé6 las circunstancias del
(re)establecimiento de los vinculos diplomaticos entre Nicaragua y Hungria en 1979, y el
desarrollo de la cooperacion en los primeros afios de la década de los ochenta. El objetivo
nicaragiiense para estrechar los lazos con Hungria fue mis bien econémico, empujado
por la necesidad de asegurar la supervivencia del sistema y sacar al pafs adelante. La
motivacién hungara fue primordialmente politico-ideolégica, estimulada tanto por las
propias convicciones socialistas y los ideales de la solidaridad, como por la necesidad de
ajustarse dentro del campo socialista.

En el material archivistico abundan las comparaciones con otros pafses socialistas. Esto
por una parte sirvié como informacioén, pero por la otra, también como presién. La
referencia mds importante fue la Unidén Soviética, naturalmente. “Los diplomaticos
soviéticos recalcaron en las conversaciones que sostuvieron con nosotros que la situaciéon
y el desarrollo en Nicaragua unicamente se pueden valorar y planear tomando en cuenta las
interrelaciones politicas internacionales en un contexto global” (MNL OL. Nicaragua 1979,
caja 102, 111-1, 00984 /12). En cuanto a la relacion hingaro-soviética, vale la pena recurrir
a un documento mas tardio, de octubre de 1988, que abiertamente se trata de una solicitud
soviética. Mientras en la mayor parte de la década de los 80 el liderazgo hungaro no hubiera
dudado en satisfacer una demanda soviética, la situacién cambié para los tltimos afios del
periodo. La peticion de la Unién Soviética de dar 20 mil toneladas de petrdleo crudo a
Nicaragua en 1989 y en 1990 en forma de ayuda, fue rechazada por el gobierno hungaro,
alegando dificultades econémicas. No obstante, cuando la parte soviética repitié la
solicitud, el Buro Politico tom6 la siguiente decisién, el 13 de diciembre de 1988: Hungtia
mandarfa 10 mil toneladas de petréleo a Nicaragua tanto en 1989 como en 1990. Sin
embargo, al parecer, debido a los cambios politicos, dichos envios ya no se efectuaron
(MNL OL. Nicaragua 1989, caja 89, 111-5).7

Para terminar, valdria la pena echar un vistazo, aunque sea superficial, justamente a la
segunda mitad de los afios ochenta, cuando con la llegada al poder de Mijail Gorbachov
empezaron las reformas internas en la Unién Soviética y también en algunos paises
socialistas, asi como un cierto aflojamiento de los paises satélites debido a los problemas
econdémicos soviéticos. La era de Gorbachov puso fin a la llamada pequefia guerra frfa,
sin embargo la situacién en Nicaragua fue de mal en peor; en 1988 el pais sufrié una caida
del PIB de 12,4%. Y después vino 1989, el llamado afio de los milagros en Europa Central
y Oriental, el principio de la transicién politica.

En 1990 hubo elecciones tanto en Hungria como en Nicaragua. En Hungria éstas
pusieron fin a la época socialista, mientras en Nicaragua significaron el fin del régimen
sandinista. Tanto Nicaragua como Hungria cambiaron su posicién en la gran tabla de
ajedrez de las relaciones internacionales cuando terminé la Guerra Fria, lo que resulté en
un alejamiento y convirti6 las intensas relaciones de la década de los ochenta en otro

7 Hungtfa envié 30 mil toneladas de petréleo crudo en 1985, 50 mil toneladas en 1986, y 10 mil
toneladas tanto en 1987 como en 1988.
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episodio, en el que, sin embargo, vale la pena ahondar, para aprender mas sobre la historia
de los propios paises, asi como sobre la logica y los mecanismos del mundo bipolat.
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Resumen: En la segunda mitad del siglo pasado tuvieron lugar cambios geopoliticos
fundamentales e historicos en el mundo. En las tres regiones semiperiféricas del mundo (Europa
del Sur, América Latina, Europa Central y Oriental) fracasaron los distintos tipos de las dictaduras
autoritarias y burocraticas. Pasaron a primer plano de la politica mundial los paises emergentes,
particularmente el grupo de los paises de BRICS. En América Latina se terminé la época de los
estados de excepcion y se inici6 el proceso de democratizacion y el establecimiento de los sistemas
politicos democraticos hibridos. Acabé el mundo bipolar e inicié el proceso de la construccion
del mundo multipolar. Simultineamente con estos procesos y fendmenos, en los ultimos afios ha
sido reconsiderado el concepto del subimperialismo, elaborado por Ruy Mauro Marini en la
década de los 70. Se plantea la cuestion: ¢qué vigencia tiene el concepto y pensamiento de Ruy
Mauro Marini en nuestros dias y se puede entender este concepto para describir e interpretar los
procesos y fenémenos de medio siglo después? Como podemos caracterizar a Brasil: ¢es un
subimperialismo y/o una gran potencia?

Palabras claves: cambios geopoliticos, BRICS, Brasil, subimperialismo, Ruy Mauro Marini.

Abstract: In the second half of the last century fundamental and historical geopolitical changes
took place in the world. In the three semi-peripheral regions of the world (Southern Europe, Latin
America, Central and Eastern Europe) the different types of authoritarian and bureaucratic
dictatorships failed. Emerging countries, particularly the group of BRICS counttries, came to the
fore in world politics. In Latin America, the era of states of exception ended and the process of
democratization and the establishment of hybrid democratic political systems began. The bipolar
wotld ended and the process of building the multipolar world commenced. Simultaneously with
these processes and phenomena, in recent years the concept of sub-imperialism, elaborated by
Ruy Mauro Marini in the 1970s, has been reconsidered. The question arises: how valid is today
the concept and thought of Ruy Mauro Marini and can this concept be understood to describe
and interpret the phenomena of half a century later? How can we characterize Brazil: is it a sub-
imperialism and/or a great power?

Key words: Geopolitical Changes, BRICS, Brazil, Sub-Imperialism, Ruy Mauro Marini.

1. Introduccién
En la segunda mitad del siglo pasado tuvieron lugar cambios geopoliticos

fundamentales e histéricos en el mundo. En las tres regiones semiperiféricas del mundo
(Europa del Sur, América Latina, Europa Central y Oriental) fracasaron los distintos tipos
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de las dictaduras autoritarias y burocraticas. Pasaron a primer plano de la politica mundial
los pafses emergentes, particularmente el grupo de los paises de BRICS. En América
Latina se termind la época de los estados de excepcién y se inicié el proceso de
democratizacion y el establecimiento de los sistemas politicos democraticos hibridos. En
distintas partes del mundo nacieron y renacieron las integraciones regionales de nuevo
tipo (Mercosur, Unasur, CAN, APEC, Organizacién de Cooperacién de Shanghai, la
Unién Econémica Buroasidtica, etc.). Se modificaron las relaciones internacionales,
termind el mundo bipolar y se inicié el proceso de la construccion del mundo multipolat.
Simultineamente con estos procesos y fenémenos, en los ultimos afios ha sido
reconsiderado el concepto del subimperialismo, elaborado por Ruy Mauro Marini en la
década de los 70. Se plantea la cuestién: ¢qué vigencia tiene el concepto y pensamiento
de Ruy Mauro Marini en nuestros dias y se puede entender este concepto para describir
e interpretar los procesos y fenémenos de medio siglo después? Cémo podemos
caracterizar a Brasil: ¢es un subimperialismo y/o una gran potencia?

Antes de respondernos a las cuestiones mencionadas tenemos que examinar las
caracteristicas de las dictaduras latinoamericanas establecidas durante los afios de los
sesenta y setenta en el siglo XX, de las estrategias y de los distintos modelos de
modernizacién prevalecidos en América Latina durante las dltimas seis décadas.

2. El nuevo militarismo y el Estado de Excepcion en América Latina

Durante los tltimos sesenta afios en el continente latinoamericano se han agudizado
las contradicciones de la crisis estructural de la economfia, politica y sociedad. Se agot6 el
modelo de sustitucién de importaciones. Se presentaron distintas estrategias, tentativas y
respuestas por parte de las distintas fuerzas politicas, corrientes, alianzas y gobiernos para
salir de la crisis estructural, de la dependencia econémica y del subdesarrollo del
hemisferio y para ajustarse al centro del sistema econémico mundial. Con la intervencién
militar de la Fuerzas Armadas brasilefias de 1 de abril de 1964 en el continente comenzé
la época del nuevo golpismo o nuevo militarismo.

¢Cudles son los rasgos mas peculiares y mas importantes del nuevo militarismo y en
qué se diferencia de los regimenes del caudillismo tradicional? El principal rasgo del
nuevo militarismo es que la dictadura unipersonal del caudillo proveniente del golpe de
estado tradicional (o pronunciamiento) fue reemplazado y sustituido por la intervencién
institucional de las Fuerzas Armadas. El Ejército asumi6 el poder con la intenciéon de
reorganizar y refundar la sociedad, estableciendo las condiciones de un nuevo modo de
acumulacion de capital y de modernizacion.

El concepto de Estado de Excepcién fue elaborado por Nicos Poulantzas durante la
década de los 70 del siglo pasado (Poulantzas, 1976a; 1976b.) Y como era adaptable y
aplicable para los procesos llevados a cabo en distintas circunstancias historicas y regiones
del mundo semiperiférico, se difundié rapidamente entre los investigadores de ciencias
sociales e historiadores. En el caso del Estado de Excepcion, la subsidiaridad estatal
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aplicada en el terreno econémico compagina y se relaciona con la omnipotencia estatal
prevaleciente en el terreno politico. Es decir, durante la existencia y el funcionamiento
del Estado de Excepcion se ocurre la aplicacién del modelo neoliberal en la economia.

¢Cémo se puede resumir las funciones del Estado de Excepcién y cudles se
presentaron en el periodo del mundo bipolar y en la época de la Guerra Fria? Podemos
distinguir cinco funciones primordiales:

1. La funcién opresora interna y externa especial (manejo de crisis, salvacion y
estabilizacién global del sistema existente);

2. La funcién de modernizacién y refundacion del sistema econémico, asegurando
las condiciones generales del nuevo modo de acumulacién capital;

3. La funcién de reorganizacién de la hegemonia del bloque dominante a través de
redistribuir las fuentes, posiciones y los cargos a favor de las empresas nacionales
asociadas a las empresas transnacionales y multinacionales;

4. La funcién ideoldgica (suministrar, elaborar e introducir nuevas ideas y valores en
la sociedad);

5. La funcién de redefinicion de la politica nacional y de la cohesién nacional.

Ambos lados (interno y externo) de las funciones mencionadas se funden y se

compenetran. Es decir, el “efecto externo”, las empresas transnacionales interiorizadas y
la oligarquia nacional asociada y subordinada, la élite militar y los circulos supremos de la
tecnoburocracia civil formaban el bloque dominante de los Estados de Excepcién en
América Latina. Los lideres de los Estados de Excepcion de América Latina gestionaron
sus regimenes como sistemas modernizantes. ¢Pero qué entendemos por la
modernizacion y qué tipo de modernizacion representan estas dictaduras?

3. Los distintos modelos de modernizacion

La modernizacién significa la creacién de las estructuras con capacidad de adaptacion
organica y caracteriza la cohesion y la diferenciacion entre los elementos del sistema. Al
mismo tiempo, la modernizacién significa la disminucién de las tensiones socio-
econémicas y el subdesarrollo y la renovacion de la democracia politica. La
modernizacién es un resultado y un proceso a la vez. Para explicar nuestro concepto de
modernizacion, utilizamos el modelo o esquema del funcionalismo estructural de AGIL
de Talcott Parsons, el cual se basa en la coherencia de cuatro subsistemas sociales
(econémico — Adaptacién, politico — Goal attainment, juridico — Integraciéon e cultural —
Latent maintenance pattern). La hipétesis basica del paradigma del socidlogo
norteamericano es que cada sistema, para sobrevivir y desarrollarse, debe ser capaz de
resolver cuatro clases de problemas funcionales. Nosotros incorporamos al modelo de
Parsons el quinto elemento, el quinto factor, el (Sub)Sistema de Bienestar Social — SBS).
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A G
Sistema Economica Sistema Politico

I L
Sistema de Normas (derecho) Sistema de Valores
(cultura)

S
Sistema de Bienestar Social

(Sistema de Seguridad Social)
Cuadro 1. Modelo de AGILS

Distinguimos entre tres modelos de modernizacién: el aleman o nérdico (o
bismarckiano), el anglosajén y el latino. Los modelos anglosajén y aleman representan
los tipos exitosos de la modernizaciéon. Al contrario, el modelo latino o latino corregido
es el tipo de la modernizacién fracasada.

En vez del modelo de la modernizacion latina, Barrington Moore Jr. en su libro Soczal
Origins of Dictatorship and Democracy: Lord and Peasant in the Making of the Modern World,
publicado en 1966 (que diez aflos mas tarde aparecié en portugués también), elabord y
disefi6 el concepto y la teorfa de la modernizacién conservadora. La base de su concepto
esta formada por el examen del desenvolvimento capitalista y de la revolucién burguesa
de Jap6n y Alemania, divergentes de las vias y del desarrollo del capitalismo clasico. De
acuerdo con el autor, en las sociedades contemporaneas hubo por lo menos tres formas
de transicién a la modernidad.

La primera significa la revolucién burguesa democratica que rompié radicalmente con
las relaciones econdémicas y politicas preindustriales y construy6 la sociedad capitalista y
el sistema politico democratico. Esto caracteriza el desarrollo de Inglaterra, Francia y los
Estados Unidos. En estos casos las capas sociales interesadas en la modernizacién
capitalista disponfan de bastante fuerza para efectuar las transformaciones necesarias sin
compromisos y pudieron acabar con el régimen anciano.

La segunda ruta del desarrollo capitalista caracterizé la debilidad relativa de las fuerzas
sociales interesadas en la modernizacién burguesa. Por eso la revolucién burguesa
democritica fracaso, derrotod. Las fuerzas sociales interesadas en el cambio econdémico,
politico y social profundo se obligaron a contraer compromisos con los distintos grupos
de la oligarquia terrateniente. Y estas transacciones impiden la realizacién de las
transformaciones necesarias de la modernizacion consecuente. Esta “revolucion desde
arriba” tiene como resultado la modernizacion conservadora, introduciendo
politicamente los regimenes autoritarios hasta la entrada del fascismo. Este proceso
caracteriza el desenvolvimiento de Japén y Alemania, pero también el de los Estados de
Excepcion de América Latina, los que institucionalizan el sistema del capitalismo
dependiente en la region.

La tercera via de la sociedad preindustrial hacia la modernizacién econémica, politica
y social representan las revoluciones campesinas de la ruta comunista de Rusia y China.
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Estos regimenes dictatoriales, en vez de seguir los modelos del Occidente, representan el
modelo de easternizacion o modelo de Oriente. Pero como los ejemplos de la Unién
Soviética, China y los paises de Europa del Este demuestran, la recepcién y la aplicacion
mecanica y forzosa de los experimentos soviéticos y chinos tiene como consecuencia
estados fallidos e historicamente resulté en un callejon sin salida.

¢Y qué tipo de modelo de modernizacién representan los Estados de Excepcion
latinoamericanos? Frente a la modernizacién democratica, los Estados de Excepcion
latinoamericanos tepresentan el prototipo y la mezcla de “la modernizacién de tipo
bismarckiana” y de “la modernizacién conservadora”, aplicada con (parcial) éxito varias
veces en los ultimos 150 afios.

Finalmente, hay que subrayar que la satisfaccién de las demandas y exigencias de los
grupos y de las clases sociales bajas, la disminucién del desequilibrio social, la merma de
la diferencia de la renta entre las clases sociales, la liquidacién de la extrema pobreza y de
la exclusién social y el establecimiento del sistema politico democratico también forman
parte organica del proceso de modernizacién. Ademds de los avances parciales en la
economia, éste es el terreno donde los limites de los regimenes militares son mas
evidentes.

Después de la caida de las dictaduras militares y autoritarias de América Latina, a partir
de la segunda mitad de los afios 80 terminé el periodo del modelo neoliberal y por parte
del bloque del poder y de los Estados Unidos fue imprescindible anunciar y lanzar una
nueva estrategia de desarrollo. La nueva estrategia fue anunciada en noviembre de 1989,
y consistia en diez medidas de politica econémica que abarcaban desde la disciplina fiscal
hasta la liberalizacién comercial y financiera, se le bautizé el Consenso de Washington a partic
del famoso articulo de John Williamson (1990). El Consenso de Washington fue una
version corregida y una continuacion directa del modelo neoliberal instaurado y aplicado
durante los Gobiernos militares. No era adecuado para resolver los problemas del
subdesarrollo, desequilibrio, desigualdad social y ajuste. Por eso, después de diez afios
pasaron a la correcciéon y ampliacion del programa y fue anunciado E/ nuevo proyecto de
Consenso de Washington. Segin Ramén Casilda Béjar: “Es obvio que se necesitan reformas,
pero no deben constituirse como un fin en s mismas, sino como un medio para poder
lograr un desatrollo basado en la competitividad y en la equidad [...]”(Casilda Béjar, 2004:
36-37). Por eso, al contrario del Consenso de Washington extendido, ya esta estructurado
y plasmado la estrategia alternativa de los pafses latinoamericanos (Szilagyi, 2017; 2019).

4. La vigencia y actualidad del pensamiento de Ruy Mauro Marini

Ahora podrfamos intentar dar las respuestas a la pregunta: ;Qué vigencia tienen los
pensamientos de Ruy Mauro Marini en nuestros dias? Es decir, ¢cudles son las
aportaciones mas importantes de Ruy Mauro Marini a la teorfa politica latinoamericana e
internacional?

Segun Carlos Eduardo Martins:
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La obra de Matini desarrolla cuatro temas de gran relevancia. En
primer lugar, la economia politica de la dependencia, que a partir de la
década de 1990 se convierte en economia politica de la globalizacién.
El segundo gran tema es el analisis del modelo politico
latinoamericano. El tercero es el socialismo como movimiento
politico y experiencia estatal y civilizatoria, que tiene presencia
destacada en su obra. El cuarto es el pensamiento latinoamericano,
cuyas principales corrientes él sistematiza y analiza durante la década
de 1990, considerando la tarea de su revisién critica para atender los
desafios del siglo XXI (2013: 32-33).

Adrian Sotelo Valencia argumenta sobre la vigencia del pensamiento de Ruy Mauro
Marini:

[...] El pensamiento de Ruy Mauro Marini |...] sigue siendo vigente
en el siglo XXI a causa de que las condiciones que ¢l descubrié en
torno a la dialéctica de la dependencia (superexplotacion del trabajo,
intercambio desigual, subimperialismo y Estado del Cuarto poder)
se mantienen en el contorno de la economia capitalista mundial
(Valencia, 2017: 30).

Radl Zibechi subraya la importancia de los efectos e intentos de la expansion
econémica y politica brasilefia prevalecida a partir del golpe de estado de 1964 del nuevo
militarismo en Brasil. Estos esfuerzos caracterizaban las actividades de la nueva e hibrida
democracia brasilefia durante los gobiernos democraticos de Fernando Henrique
Cardoso hasta Lula y Dilma Rousseff también. Y por estas aspiraciones “imperialistas” y
hegemonicas de Brasil:

Diante da ofensiva do capital e do Estado brasileiro na regido sul-
americana, nao ¢ estranho que um conceito como
“subimperialismo” volte a aparecer nos debates politicos e estudos
académicos. Trés décadas depois da publicacido do celébre texto de
Ruy Mauro Marini, La acumnlacion  capitalista  mundial y el
subimperialismo, o conceito ganha atualidade novamente. Nos dltimos
anos, varios trabalhos discutiram o tema e os meios de comunicagio
adotaram o termo “subimperialismo”, inclusive “imperialismo” com
certa frequéncia. A ascensdo do Brasil pode ser uma das razoes desse
interesse renovado. Os conflictos mantidos por grandes empresas
brasileiras em paises vizinhos pequenos (Petrobras na Bolivia,
Odebrecht no Equador, entre outros), evidenciaram o papel do
Brasil' na regido (Zibechi, 2018: 32).

1 Véase mis detalladamente: Féliz, 2019.
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¢Y por qué es importante estudiar y repensar hoy en dia, entre las circunstancias del
mundo multipolar e interdependiente, los pensamientos de Ruy Mauro Marini? Porque
las obras del autor brasilefio se ocupan de aquellos problemas que se presentaron hace
sesenta afios y no se han resuelto hasta hoy. Los fenémenos econémico-sociales y las
cuestiones teoricas del subdesarrollo, como son la dependencia, la desigualdad social, la
relacion de centro y periferia, la superexplotacién de los paises subdesarrollados no han
desaparecido y no han sido resueltos, sino siguen vigentes.

Los hechos y los problemas que han requerido soluciones surgieron en la base de los
ciclos de Kondratieff. Las ondas de Kondratieff, también denominadas ciclos largos de
la actividad econémica, son descritas como fluctuaciones ciclicas a largo plazo, con
forma sinusoidal, de la economia mundial capitalista moderna. La duracion de cada onda
o ciclo largo varfa entre 47 y 60 aflos, durante los cuales se alternan un periodo de alto
crecimiento, en el cual las coyunturas de prosperidad son mas marcadas y duraderas, y
un periodo de crecimiento relativamente lento, en el cual las crisis son mas fuertes y las
depresiones mas prolongadas. Kondratieff identifico tres fases en el ciclo: expansion,
estancamiento y recesién. Hoy en dia es mas comun la divisién en cuatro periodos, con
un punto de inflexién (colapso) entre la primera y segunda fase. Segun el concepto de
Kondratieft, el fin de un ciclo significa también el inicio de una nueva onda y un nuevo
impulsor de la economia economia, un nuevo tipo de la acumulacién capitalista mundial
y un nuevo periodo del desarrollo del capitalismo. A partir de los afios noventa del siglo
pasado, esta nueva fase fue el estadio monopolcapitalista transnacional del mundo
globalizado.

Actualmente han sido modificadas las ondas originales de los ciclos de Kondratieff y
su vigencia extendida hasta el siglo XXI, la época espacial, la era de informatica,
electronica y nanotecnoldgica.

La Economia Global en funcion de los Ciclos Kondratieff

Telar automatico  Ferrocarril Industria eléctrica Petroquimica Informatica
iPiViO: oil
1800 1850 1900 1950 2000 ?
FASES DEL CICLO ECONOMICO:
P: Primavera V: Verano O: Otofio I: Invierno 2008

Cuadro 2: La economia global en funcién de los Ciclos Kondratieff
(Fuente: https://es.wikipedia.org/wiki/Onda_Kondratiev)

Durante la década de los 60 y 70 del siglo pasado, frente a la dominacién absoluta del
nuevo sistema econémico mundial, nacié el concepto desarrollista de CEPAL entre las
circunstancias de determinada crisis, dirigido, elaborado y representado por Fernando
Henrique Cardoso, Celso Furtado, Raul Prebisch y Osvaldo Sunkel. Para estos nuevos
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desafios contestd la teorfa de lumpendesarrollo de André Gunder Frank (1973) y el
concepto de Theotonio dos Santos (1978) que acentué que para los paises
latinoamericanos solo existia la alternativa de fascismo o socialismo, o sea pueden elegir
entre estos dos polos, dos sistemas politicos, dos modos de acumulacién de capital.

A las cuestiones mencionadas reaccionaron y respondieron tales obras de Ruy Mauro
Marini como son: Subdesarrollo y revolucion, Dialéctica de la dependencia, La acumulacion
capitalista mundial y el subimperialismo, Estado y crisis en Brasil, América Latina: dependéncia e
integragio y América Latina, dependencia y globalizacion. Examinando los problemas y los
dilemas del subdesarrollo latinoamericano, Marini los explica con las razones historicas y
econémicas. Bl autor brasilefio considera que el continente latinoamericano forma parte
integrante y organica del sistema de la economia mundial. Su desarrollo es inseparable de
los cambios acaecidos de la economia mundial. Segiin Marini:

La historia del subdesarrollo latinoamericano es la historia del
desarrollo del sistema capitalista mundial. Su estudio es
indispensable para quien desee comprender la situacién a la que se
enfrenta actualmente este sistema y las perspectivas que se le abren.
Inversamente, solo la comprension segura de la evolucién y de los
mecanismos que caracterizan a la economia capitalista mundial
proporciona el marco adecuado para ubicar y analizar la
problematica de América Latina [...] América Latina surge como tal
al incorporarse al sistema capitalista en formacién, es decir, cuando
la expansion mercantilista europea del siglo XVI. [...] En el curso de
los tres primeros cuartos del siglo XIX, y concomitantemente a la
afirmacion definitiva del capitalismo industrial en Europa, sobre
todo en Inglaterra, la region latinoamericana es llamada a una
participaciéon mas activa en el mercado mundial, ya como productora
de materias primas, ya como consumidora de una parte de la
produccién liviana europea (Marini, 1971: 3).

Desde la independencia, los paises latinoamericanos han luchado por la
independencia econémica, por la liberacion de la vinculacién de tipo colonial y por el
desarrollo econémico auténomo. Pero la situacién es que durante 150 afios solo cambid
la dependencia econémica relativa continental de las grandes potencias y dominantes
correspondientes y actuales. Y como consecuencia natural de esta situacién, se
presentaron las distintas formas de la superexplotacion del trabajo, la expropiacion de la
plusvalia y la conservacién y el mantenimiento de la dependencia de hemisferio.

Al mismo tiempo, el discurso de Marini articula dialécticamente la vinculacién de
dependencia con el imperialismo sin romper su unidad:

Para la teorfa de la dependencia, en la medida en que uno y otro son
fruto del desatrollo del capitalismo mundial el imperialismo no es algo
externo a la dependencia. Al contrario, el imperialismo permea toda la
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economia y la sociedad dependientes, representando un factor
constitutivo de sus estructuras socioeconémicas, de su Estado, de su
cultura. Asumir esa perspectiva de andlisis abre nuevas perspectivas a
los estudios histéricos y sociologicos en América Latina (Marini, 1992:

90).

También subraya que la economia mundial es la misma que desarrolla y forma de
modo jerarquizada. La integracion de los paises latinoamericanos en el mercado mundial
caracteriza el intercambio desigual y la divisién del trabajo es también desigual. La
industrializacién y su desarrollo econémico dependen de la formaciéon y del giro de la
division internacional del trabajo (1973). Marini analiza las formas, la importancia y la
caracteristica de la subordinacién econdémica. Menciona que

En efecto, a medida que el mercado mundial alcanza formas mas
desarrolladas, el uso de la violencia politica y militar para explotar a
las naciones débiles se vuelve supetfluo, y la explotacién inter-
nacional puede descansar progresivamente en la reproduccion de
relaciones econdémicas que perpetdan y amplifican el atraso y la
debilidad de esas naciones [...] El desarrollo de las relaciones
mercantiles sienta las bases para que una mejor aplicacion de la ley
del valor tenga lugar (1973: 120-121).

En vez de las naciones industrializadas, podriamos usar y aplicar también la nocién de
paises desarrollados. Segin Marini:

La industrializacién latinoamericana corresponde asi a una nueva
divisién internacional del trabajo, en cuyo marco se transfieren a los
paises dependientes etapas inferiores de la produccion industrial |...],
reservandose a los centros imperialistas las etapas mas avanzadas |...]
y el monopolio de la tecnologia correspondiente. Yendo ain mas
lejos, se pueden distinguir escalones en la economia internacional en
los que se van reubicando no solo los nuevos paises industriales, sino
también los mas antiguos [..] Lo que tenemos es una nueva
jerarquizacion de la economia capitalista mundial, cuya base es la
redefinicién de la divisién internacional del trabajo acaecida en el
curso de los ultimos 50 afios (1973: 144-145).
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Durante las ultimas seis décadas, algunos paises latinoamericanos y asiaticos —como
ya lo hemos mencionado antes—, generalmente los paises de BRICS, alcanzaron un
desarrollo econémico relevante y espectacular, y se convirtieron en desarrollados,
utilizando la fuerza y la ventaja de las integraciones regionales e interregionales. Sus
empresas transnacionales se presentaron en el mercado mundial y ejercen gran influencia
e impacto econémico, politico e ideolégico sobre sus vecinos. Brasil también pertenece
a estos grupos de pafses.

La exportacion de manufacturas, tanto de bienes esenciales como de
productos suntuarios, se ha convertido entonces en la tabla de
salvacion de una economia incapaz de superar los factores
disruptivos que la afligen. Desde los proyectos de integracion
econdmica regional y subregional hasta el disefio de politicas
agresivas de competencia internacional, se asiste en toda América
Latina a la resurreccion del modelo de la vieja economia
exportadora. En los dltimos afios, la expresion acentuada de esas
tendencias en Brasil nos ha llevado a hablar de un subimperialismo.
No pretendemos retomar aqui el tema, ya que la caracterizacion del
subimperialismo va mas alla de la simple economia, y no es posible
tratar el tema si no se recurre también a la sociologfa y a la politica.
Nos limitaremos a indicar que el subimperialismo, en su dimensién
mas amplia, no es un fenémeno especificamente brasilefio ni
corresponde a una anomalia en la evoluciéon del capitalismo
dependiente. Es cierto que las condiciones propias de la economia
brasilefia le han permitido llevar lejos su industrializacién y crear
incluso una industria pesada, asi como las condiciones que
caracterizan a su sociedad politica, cuyas contradicciones han dado
origen a un Estado militarista de tipo prusiano, dieron lugar en Brasil
al subimperialismo (Marini, 1973: 148-149).

Alcanzando el grado del cierto nivel del desarrollo econémico, se presenta un pafs
que podriamos calificar como subimperialismo o una gran potencia emergente. Este pais
ya tiene intereses y espacio de movimiento propios. Su ambicién es convertirse en gran
potencia. Actia como organizador de las integraciones regionales y subregionales. Quetia
conquistar, construir y establecer su propia zona de influencia. A partir del golpe de
estado de abril de 1964, o sea, la subida al poder de la dictadura modernizante del nuevo
militarismo brasilefio, en la regiéon sudamericana Brasil se comporta como una gran
potencia y como el subimperialismo.

El concepto o modelo de jerarquia mundial fue elaborado en la década de los afios 70
del siglo pasado en la Universidad de Georgetown con la colaboracién de la Escuela
Superior de Guerra Brasilefia. Fsta era la época cuando Ruy Mauro Marini conceptualizé
su tesis sobre el subimperialismo. Este modelo mencionado examinaba y contenfa distintos
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elementos, indicadores y factores del poder perceptible. Al resumitlos, podemos recibir la
influencia, el rol y el peso de un pafs o de un poder en el mundo.

Pp = (C+E+ M) x (S+W+P)

Onde:
P=poder perceptivel dos estados
C= massa critica- populagio e territorio
E=capacidade econ6mica
M= capacidade militar
S=conceito estratégico adotado por um estado
W= vontade nacional
P= capacidade para persuadir ou convencer

A base de esta férmula, el general y geopolitico brasilefio Carlos de Meira Mattos
sostenia que en 1975 Brasil ocupaba el sexto o séptimo lugar en la jerarquia de los paises
del mundo (Meira Mattos, 1975: 72).

Marini en su ensayo La acumnlacion capitalista mundial y el subimperialismo, al defender el
contenido de la nocién subimperialismo, escribe lo siguiente:

Hemos definido, en otra oportunidad, al subimperialismo como la
forma que asume la economia dependiente al llegar a la etapa de los
monopolios y el capital financiero. El subimperialismo implica dos
componentes basicos: por un lado, una composicioén organica media
en la escala mundial de los aparatos productivos nacionales y, por
otro lado, el ¢jercicio de una politica expansionista relativamente
auténoma, que no solo se acompafia de una mayor integracién al
sistema productivo imperialista sino que se mantiene en el marco de
la hegemonia ejercida por el imperialismo a escala internacional
(Marini, 1977: 14).

Como lo hemos mencionado, este nivel econdémico y tipo de poder politico
representan la dictadura de nuevo militarismo brasilefio que se organizé en la forma de
Estado de Excepcion y lo que nosotros definimos como una dictadura modernizante

(Szilagyi, 2018).
5. Conclusién

En los afios 60 y 70 del siglo pasado el subimperialismo se presentaba en la forma del
Estado de Excepcién del nuevo militarismo. A partir del derrocamiento y fracaso de estos
regimenes toman forma de la postdemocracia hibrida y, al mismo tiempo, intentan
realizar el cuarto modelo de modernizacién, rechazando la modernizacién neoliberal, o
sea el Consenso de Washington original y el Consenso de Washington extendido y
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corregido. Pero la permanencia de los enclaves autoritarios y heredados y la corrupcioén
del nivel de sistema destruyen la eficacia de estos planes, programas, proyectos,
ambiciones y esfuerzos y obstaculizan la realizacion de los suefios y de las posibilidades
de los paises subimperialistas. Ademas, podrfamos acentuar la vigencia y la actualidad de
los pensamientos de Ruy Mauro Marini entre las circunstancias del mundo multipolar e
interdependiente.
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DEFINING THE CARIBBEAN AREA AND IDENTITY
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Abstract: In examining Caribbean identity, it is essential to examine the demarcation of the area,
delimit the boundaries, assess how local people have defined or redefined themselves in space and
time, and how this is influenced by economics and politics. Obviously the key is the geographic
proximity of the Caribbean Sea and its history, which result in many similarities in time, but there
is variation, and there are differences. Two significant researchers who investigated the most
important common elements like colonization, plantation economy and slavery, Charles Wagley
and Sidney Mintz cultural anthropologists, conducted their fieldwork in Brazil, Puerto Rico, Haiti
and Jamaica. In defining the “Caribbean” within Plantation America cultural sphere, Charles
Wagley took into account the geography, the environment, linguistics, the modes of production,
the local histories. Both anthropologists made sociocultural, ethnographic and demogtraphic
analyses, comparing the colonial structures in the plantations to delimit the culturally identical
area, which, however, today is not followed by geopolitical boundaries, not is the locals'
perceptions of their own interpretation about the Caribbean area.

Keywords: Caribbean Identity, Comparative Approach, Cultural Sphere, Individual Identity
Perception, Caribbean Community.

Identity is the “sameness”, the intention of belonging to a community, or a group to
identify ourselves. People sharing a particular national, racial, ethnic, social, political,
religious or cultural identity. This evolution is a long process, it has a constant inner core,
but the whole progression is always changing, it is not a permanent one, it redefines itself
in time and in space (Hall, 1995: 598). However, the connection between the different
groups is very complex, blurred. Regarding the difference between political and cultural
identity, the latter is often related to ethno-cultural identity (for example, Afro-Caribbean
identity), while political identity connects with the interests of the nations. We can
mention the Caribbean Community (CARICOM) by the initiative of the English-
speaking islands which organisation tries to revive Afro-Caribbean identity as
“Caribbean” in the region!.

! 'The international organisation, Caribbean Community (CARICOM) was founded in 1973 with
the participation of 20 countries, 15 members and 5 associated members. Members: Antigua and
Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Dominica, Grenada, Guyana, Haiti, Jamaica, Montserrat,
Saint Kitts and Nevis, Saint-Lucia, Saint Vincent and Grenadines, Suriname, Trinidad and Tobago.
Associated members: Bermudas, Turk and Caicos, Anguilla, Cayman Islands, Virgin Islands (Br.).
Observers: Columbia, Dominican Republic, Venezuela, Mexico, Puerto Rico, Aruba, Sint
Maarten, Curagao.
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Outlining, reading about the “Caribbean area”, while in the twentieth century “West
Indies” or “Antilles” were used, the definition of the region has changed during the
centuries. Nowadays West-Indies means just the English-speaking islands, the same as
“English Antilles” (Horvath, 2014: 23). We can also find other expressions in the
literature as “Great Caribbean Basin,” “American Mediterranean,” or “Caribbean Mare
Nostrum,” which signifies a larger area with the Caribbean Islands, the Gulf of Mexico,
the eastern part of Central America, the north shores of Venezuela and Colombia in
South America. The exception is the Guianas, which are not part of this definition.
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1. pictute: The Great Caribbean Basin

Geographical literature tries to link physically the Caribbean Area to the Caribbean
Sea. In this way, the Caribbean area refers to the nearly 7.000 islands (divided into Greater
and Lesser Antilles) surrounded by the Caribbean Sea, southeast of the Gulf of Mexico,
east of Central America and Mexico, and north of South America. The exceptions are
the Bahamas and the Turks and Caicos Islands (Lucayan Archipelago) in the Atlantic
Ocean, which do not have coastlines on the Caribbean Sea, but are accepted as part of
the Caribbean according to the Caribbean Atlas Project. On the other hand, the
interpretation of the “continental Caribbean” outside the “insular Caribbean”, together
with the Central and South American countries, which may have Caribbean coastlines, is
unclear. One example of this region is Colombia, where three regions (Caribbean, Pacific,
and Andean) are known to be distinguished. The Caribbean area includes the northern
coast of Colombia and the San Andrés Islands near Nicaragua. The total land of the
Caribbean is 132.288 km? which is about a quarter of Colombia's total area with
approximately nine million people who speak a type of Caribbean-Spanish dialect and
have several Caribbean elements in their culture. According to geographer Romain Cruse,
the definition of a wider area beyond the Caribbean Islands as “Caribbean” is based more
on economic identification than geomorphologic principles.

204| Acta Hispanica, Hungtfa, Supplementum II: 203-212, 2020, ISSN: 1416-7263



Zita Tézer

»
3
a

LeilEREET

EEEE"¥8ggHEL |

2. picture: The Caribbean Sea

Cultural anthropologists have distinguished the Caribbean area from other regions by
comparative study and cultural spheres?. Charles Wagley? leading pioneer in Brazilian
anthropology presented his theory about the subdivision of the New World at one of the
first social science meetings in 1956 in Seattle (Wagley, 1957: 3-13), where he specified
three cultural spheres of the Americas: Euro-America, Indo-America, and Plantation-
America*. Wagley claims that the Plantation American Cultural Sphere extends spatially

2 The term of cultural sphere refers to a geographical area with relatively homogeneous human
culture.

3 He served as Professor of Anthropology, Franz Boas Professor of Anthropology and director
of the Institute of Latin American Studies at Columbia University. After he completed his
dissertation at Columbia University in 1942 (entitled Economics of a Guatemalan Village), he
began exploring other fieldsites in Brazil with Claude Lévi-Strauss. He was a staff member of the
Institute of Inter-American Affairs, Brazilian Field Party and held several positions, including
directorships, with various programs to the Brazilian-American Public Health Service. He worked
with the Guggenheim Foundation, the Social Science Research Council and was the Graduate
Research Professor Emeritus of Anthropology and Latin American Studies at the University of
Florida. During World War 1II, the United States government and the Brazilian public health
agency, SESP, implemented health education programs in the Amazon region, thus Wagley’s team
visited a small riverine community called Gurupa several times. His major works: Amazon Town;
The Religion of an Amazon Community (by Eduardo Galvao); Welcome of Tears; The Tapirape
Indians of Central Brazil.

4 Euro-America covers the northern and southern areas of the hemisphere and is predominantly
Caucasoid ethnically and European culturally. Indo-America, ,the region from Mexico to
northern Chile, along the Andean Cordilleras”, is populated by Indians and mestizos and is the
area in which the Amerindian past has contributed the most to contemporary cultures.
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from about midway up the coast of Brazil (in Bahia) into the Guianas, along the
Caribbean coast (Venezuela, Colombia, Central America), throughout the Caribbean
islands, over the United States. The investigated factors of the three subdivisions are: the
nature of the physical environment, the density of the aboriginal population, the sources
of post-Columbian immigration, the form of European occupation since 1500 A.C., and
the process of historical events as they unfolded in New World. These factors in these
different combinations have resulted in a somewhat distinctive type of society coming to
characterize each of the cultural sphere. The basic features of the Plantation America
Cultural Sphere are 1. The plantation system and monocrop cultivation; 2. Rigid class
lines; 3. Multi-racial societies; 4. Weak community structure; 5. Afro-American peasantry;
6. Prevalence of the matrifocal family. Wagley identified many secondary characteristics
which derive often from similarities in environment, from the common historical
background, and from the presence of a large population of African origin. The common
secondary characteristics of Plantation America are 1. Similarity of food crops (except
for southern United States); 2. The system of “slash-and-burn” as horticulture; 3. The
local markets where the selling is done mostly by women (women marketeers); 4.
Commonalities in the cuisine; 5. Basic features in musical patterning and dance; 6. African
derived folklore; 7. Afro-American religious cults, African-derived elements have been
fused with Christianity (candomblé in Brazil, vodun in Haiti, xangé in Trinidad, santeria
in Cuba?); 8. A series of traditions and values. Wagley’s opinion is that the innumerable
“variables” are coming from different religions traditions, different backgrounds
(English, French, Spanish, Dutch, Portuguese), and differences between the islands and
the mainland.

A similar cultural compatison was also made by the American anthropologist Sidney
Mintz6 who is best known for his studies of the Caribbean, creolization, and the
anthropology of food. In his essay of 1966 (1966: 912-37), he specifies “Caribbean” as
Socio-cultural Area, which includes: the Caribbean islands between the Yucatan Peninsula
and the north coast of South America. He also mentions examples from Guyana, but not
from Brazil. The three Guianas are separated from Brazil by the vast forest, so the
Caribbean definition does not concern Brazil anymore because of the physical separation
from the other Catribbean countries and Caribbean Sea.

According to Sidney Mintz, the Caribbean regional commonality derives from the
similar social-historical influences. These are 1. Lowland, subtropical, insular ecology; 2.

5>'The Hungarian ethnographer, Maria Dornbach does research on Santerfa in Cuba.

¢ Sidney Mintz received his PhD at Columbia University in 1951 and conducted his primary
fieldwork among sugar-cane workers in Puerto Rico. Later expanding his ethnographic research
to Haiti and Jamaica, he produced historical and ethnographic studies of slavery and global
capitalism, cultural hybridity, Caribbean peasants, and the political economy of food commodities.
He was one of the first scholars to anticipate “globalization studies”. He taught at Yale
University before helping to found the Anthropology Department at Johns Hopkins University.
His main work: Sweetness and Power: The Place of Sugar in Modern History.
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The rapid extirpation of indigenous populations; 3. European overseas agricultural
capitalism, based primarily on sugar-cane, African slaves, and the plantation system; 4.
Insular social structures: the local community organization was slight, national class
groupings took on a bipolar form, sustained by overseas domination, shatply
differentiated access to land, wealth, and political power; 5. The interplay of the
plantation system and the small-scale yeoman agriculture (transformation of the system
of plantation); 6. Migration of massive new “foreign” populations into the lower sectors;
7. The prevailing absence of any ideology of national identity that could serve as a goal
for mass acculturation; 8. The persistence of colonialism, longer than in any other area
outside Western Europe; 9. A high degree of individualization in the Caribbean social
organization. The groups with common interest are rare, the rural communities and local
institutions are weak and fragile, and nothing serves to interrelate local people socially.
In his article of 1994 (1996: 289-311), Sidney Mintz revised the term “cultural area”
and he suggested using the expression of “societal area” instead of that, and he
introduced the definition of the “Caribbean oikoumene”. In its original form,
“oitkoumene” was used to refer to the inhabited world as the Greeks defined it, a great
historic unit with certain uniqueness. According to him, any cultural uniformity or
commonality of the Caribbean region disappeared almost entirely by 1650 with the
extirpation of the indigenous Caribbeans. From the first half of the sixteenth century to
the second half of the nineteenth, one-third of the population was Aftrican slave from
different African tribes in the Caribbean region’. Between 1700 and 1870 more than 4
million African slaves artived in the Caribbean region8. In numbers: 912.000 slaves were
transported to the Spanish colonies, 1.556.000 to the British colonies, 1.111.000 to the
French colonies, 377.000 to the Dutch colonies, and 57.000 to the Danish colonies.
After the mid-nineteenth century, another wave of migrants, especially Asians,
reached the Caribbean shores, to work in the economic system. Between 1838 (when the
British West Indian slave population was liberated) and 1886 (when Cuba freed its slaves)
the Caribbean area experienced labour shortages in the sugar industry, thus many laborers
were imported from Portugal, the Canary Islands, Madeira, and other parts of Europe.
By the mid-nineteenth century 135.000 Chinese and 500.000 Indians arrived in Trinidad,
Cuba, Jamaica, Dutch Guiana (Suriname) and British Guiana. Between 1912 and 1924,
almost 250.000 Jamaicans and Haitians were imported to Cuba. New banana plantations
in Central America, and the building of the Panama Canal, created more demand on
labour on the mainland, which West Indians were to fill. By 1939, Dutch Guiana had
received 33.000 Javanese. Indians shipped to the British islands had begun to drift into
the French Antilles and into Dutch Guiana as well. In this way the population was
heterogeneous, and the transplanted peoples of the Caribbean had to be homogenized in
some way to meet the economic demands (Mintz, 1996: 297). The Caribbean area became

" Between 1501 (when the first slave was transported to Hispaniola) and 1886 (when Cuba freed
its slaves), the plantations depended on slave labor in the Caribbean area.
8 In Brazil this number was more than 2 million between 1781 and 1855.
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an artificially created, Europeanised economic region. However, this process was not
complete.

Nowadays asking local people about their “Caribbean” and Caribbean borders, we
can hear very different opinions. In the Catibbean Atlas Project?, geographer Romain
Cruse demonstrated maps, which were made by students from various regional
universities, presenting how the Caribbean world is perceived and experienced by local
residents in the present era. The Caribbean, as it is felt and experienced by those students,
is primarily the islands. The mainland from Venezuela to the United States is drawn by a
dotted line, the boundaries of this zone are quite blurred. In rare cases, the boundary of
the perceived Caribbean is extended to the coasts of Central America, Colombia and
Venezuela (“continental Caribbean”), and most of the time the students from Cartagena,
on the Caribbean coast of Colombia, see themselves as belonging to the Caribbean space.

The two independent Guianas (Suriname - Dutch Guiana and Guyana - British
Guiana), as well as Belize, are quite frequently included in the perceived Caribbean space,
but the French-speaking French Guiana; is virtually never included in the Caribbean
space as it is perceived by these students. In addition, the majority of the students who
was born and educated in Martinique, Guadeloupe, do not consider themselves
“Caribbean”. They are outsiders in both their national and regional contexts. They have
reformed their special new identity called “Antillaise”. Furthermore, the Spanish-
speaking Cuban students simply don’t adjudge the Guianas, which are linguistically and
culturally remote spaces for them, in “their” Caribbean. However, the Bahamas in the
Atlantic Ocean are almost always included in the perceived Caribbean.

9 The Caribbean Atlas Project is the result of cooperation between the main Universities in
the Caribbean region: University of the West Indies (Barbados, Jamaica, Trinidad and
Tobago), University of Curagao, University Anton de Kom (Suriname), State University of
Haiti and University of Havana. This project is co-headed by Romain Cruse, Lecturer at the
Université des Antilles et de la Guyane (UAG) and the University of the West Indies (St
Augustine) and Kevon Rhiney, Lecturer at the University of the West Indies (Mona, Jamaica).
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Caribbean perception by the students from Guyane

3. picture: The Caribbean area according to the students of French Guiana

It can be concluded that the perceptions of identity are different and do not identify
with the geographical definition. It would have been particularly interesting to ask
students what aspects they used to draw their own map. Over the study of geography, it
is assumed that they also took into account a method based on cultural similarity within
geographical proximity, which derives from the historical equivalents. However, the
differences that the anthropologists have identified, can be attributed to a number of
reasons, such as migration, resettlement, variant development, economic disparities,
languages, etc. In spite of this, in connection with the Caribbean Atlas Project,
geographer Romain Cruse pays attention to the importance of the regional actors, since
they are the only ones who can define their own identity, the borders of the Caribbean,
and interpret it from their own perspective. Therefore, in the narrower sense,
“Caribbean” can be used primarily for the islands between the Florida Peninsula and the
coast of Venezuela, the Greater and Lesser Antilles on the Caribbean Sea, and secondly,
the mainland.

Norman Girvan, Jamaican professor, Secretary General of the Association of
Caribbean States also said that the demarcation of the boundaries is based on languages,
economy, history, culture, geopolitics, etc. (2005: 304-318). Its difficulty is that the very
notion of Caribbean was not only invented but has been continuously reinterpreted in
response both to external influences and to internal currents (Girvan, 2000: 34). The
islands on the Caribbean Sea have always been included in definitions of the region, but
political factors have contributed to the inclusion of other geographic localities that we
call the “Great Caribbean Basin”, “American Mediterraneum” or “Caribbean Mare
Nostrum”.

The elaboration of the definition of “American Mediterraneum” was published in the
book of Nicolas John Spykman, an American political scientist (1942: 9), in which he
emphasises the political and strategic role of the “Great Caribbean Basin” from the point
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of view of the United States, and was linked to United States’ expansionism of the
nineteenth and twentieth-century. All of this highlights the fact that Central America and
the Caribbean area are virtually conceived as an integral part of US territory, and that it
is of paramount importance for maintaining and enforcing American hegemony in
maintaining the “Greater Caribbean Basin” geopolitical ideology, influencing public
awareness and identity.

While historians, sociologists, geopolitical analysts, politicians generally believed in
the idea of the “Caribbean” as a region, this concept does not always match how the
majority of Caribbean nations identify themselves (Rivke, 2019). Regionalism finds itself
at odds with uniqueness, as certain islands or countries may prefer to stress their - usually
cultural - individuality, a position for which ample evidence is always to be found, for
instance, the French islands (Guadeloupe, Martinique) that do not consider themselves
“Caribbean”. Other nations may emphasize their allegiance with other regions, for
instance, South America in the case of the Guyanas or Latin America in the case of the
Spanish-speaking countries, like Cuba. An outstanding example of the integration efforts
is the Caribbean Community (CARICOM), founded by English-speaking countries,
designed to increase the political and economic role of the founding member states in
the region and counterbalance the asymmetry with the Spanish-speaking countries.
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4. picture: The countries of the Caribbean Community (CARICOM)

As the English-speaking countries needed more supporters for the political and
economic reinforcements, they have made the initial steps towards building relations with
the Spanish-speaking countries, and it seems that the initiative is reciprocal (Erisman,
1994: 1-21). For example, after half a century of separation, Cuba signed a Trade and
Economic Cooperation Agreement with the Caribbean Community in 2017 to foster
closer relations (Caricom online).
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These divergent political-economic intentions thus seek to steer public awareness in
different directions that affect the perception of local identity, while a comparative study
of cultural anthropologists points to the existence of a long-standing common
“Caribbean core” that even though is artificial, according to Mintz, it is just as real and
perceived nowadays. For this reason, when examining “Caribbean”, especially in the
Caribbean islands, it is very important to investigate on the spot, drawing on the oldest
identity experiences of local actors, to understand its essence.
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Resumen: El objetivo de este trabajo es realizar un analisis de los factores subyacentes
constructores de vulnerabilidades ante riesgo de desastres en el Estado de México, enfocado
principalmente en las inundaciones, por ser el riesgo extensivo con mayores impactos y dafios al
ambiente y a la sociedad. Estos factores subyacentes que se mencionan durante el trabajo también
son validos para los riesgos geoldgicos. El trabajo considera los pocos estudios realizados sobre
atlas de riesgo y de ordenamiento ecolégico en los municipios del Estado de México, porque no
esta cubierto todo el estado.

Palabras clave: factores subyacentes, atlas de riesgo, ordenamientos ecoldgicos, riesgos
socionaturales, Estado de México.

Abstract: The objective of this work is to carry out an analysis of the underlying factors that build
vulnerability to disaster risk in the State of Mexico, focused mainly on floods, as it is the extensive
risk with greater impacts and damage to the environment and society. These undetlying factors
that are mentioned during work are also valid for geological hazards. The work considers the few
studies carried out on atlases of risk and ecological order in the municipalities of the State of
Mexico, because the entire state is not covered.

Keywords: Underlying Factors, Risk Atlases, Ecological Systems, Socionatural Risks and the State
of Mexico.

1. Introducciéon

Segin el Global Assessment Report (GAR, 2009) los factores subyacentes constructores de
vulnerabilidades ante el riego de desastres son “aquellos procesos, tanto fisicos como
sociales, que contribuyen, impulsan, conducen o determinan de forma importante a la
construccion, creacion o existencia de condiciones de riesgo de desastres en la sociedad”.
El objetivo de este trabajo es efectuar un analisis de estos factores subyacentes por lo que
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se analizan las condicionantes socioeconémicas y de cumplimiento de las politicas publicas
en materia de Proteccién Civil en varios municipios del Estado de México para con ello
contribuir en la mitigacién y reduccién de los desastres en los asentamientos humanos.

Partiendo de lo anteriormente expuesto, el estudio tiene gran importancia para el
Estado ya que, a partir del mismo y en conjunto con otras investigaciones enfocadas en
este tema, podra plantear una serie de medidas estructurales y no estructurales, ademas
de identificar y focalizar aquellos recursos destinados a reducir el riesgo y prevenir los
desastres.

Este trabajo se enfoca basicamente en las inundaciones como el riesgo extensivo que
mayores impactos y daflos causa en el ambiente y a la sociedad mexiquense. Aunque los
factores subyacentes que se mencionan también son validos para otros escenarios de
riesgos geoldgicos (sismos, volcanes y movimientos gravitacionales).

Se considera el Estado de México como el estado del pafs que mas impacto recibe por
inundaciones y mayores dafios sufre, ya que es el mas poblado y el que mayor
infraestructura y viviendas (mayor valor de los bienes) tiene expuestas ante estos
fenémenos.

2. Metodologia

Este trabajo consta de cuatro apartados: 1) identificacién de factores subyacentes; 2)
desglose de factores subyacentes del riesgo (para evitar la generacién y acumulacion del
riesgo); 3) causas o factores subyacentes preponderantes en el Estado de México que son
constructores de escenarios de riesgo por inundacion; y 4) propuestas de medidas de
politicas publicas para la reduccién de la vulnerabilidad ante riesgo de desastres en el
Estado de México.

3. Resultados y discusion
3.1. Identificacion de factores subyacentes

Para la identificacién de los factores subyacentes se llevé a cabo una busqueda de
informacion a nivel municipal para su analisis, revision e integracién. En los cuadros 1y
2 se detallan los municipios del Estado de México que se encuentran afectados por
fenémenos hidrometeorolégicos y geolégicos (cuadro 1 y mapa 1), asi como los
municipios con mayor incidencia de inundaciones, poblacién afectada y dafios (cuadro
2). Como se puede observar en el cuadro 2, los municipios con mayores incidencias de
inundaciones durante el perfodo del 2002 al 2016, segin datos de la CAEM (2017)
publicados en los Atlas de Inundaciones, son:
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- Atizapan de Zaragoza
- Chimalhuacan

- Cuautitlan Izcalli

- Ecatepec de Morelos
- Nezahualcoyotl

- Tlalnepantla de Baz

- Tultitlan

De entre estos municipios, hay que destacar el municipio de Ecatepec de Morelos, en
el Valle de México. Este esta afectado por varios tipos de fendémenos
hidrometeorolégicos que pueden provocar dafios materiales de importancia ya que sobre
todo esta expuesto inundaciones y a lluvias extraordinarias. Acontecimientos como las
inundaciones de 2011-2012, constituyen los ejemplos mas recientes que ponen de
manifiesto la gravedad de las consecuencias de esta clase de fenémenos. Las
precipitaciones pluviales han provocado que el Ecatepec se encuentre entre los
municipios con mayores problemas por inundaciones en el centro del pais. Este tipo de
riesgos, ademas de la emergencia humanitaria que desencadena, acarrea problemas
sociales, econémicos y de salud (H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, s/f: 185).

En los cuadros 3 y 4 se enumeran, por afio de publicacion, los municipios del Estado
de México que cuentan con atlas de riesgo o algin instrumento de ordenamiento
territorial, Los municipios que cuentan con este tipo de instrumentos son 65 municipios,
lo que representan el 52% del total de los 125 municipios de la entidad.

No. Municipios Fen6meno
1 Atizapan de Zaragoza Inundaciones
2 Chimalhuacan Inundaciones
3 Cuautitlin Izcalli Inundaciones
4 Ecatepec de Morelos Inundaciones
5 Naucalpan Inundaciones y Remocién en masa
6 Nezahualcoyotl Inundaciones
7  San Mateo Atenco Inundaciones
8 Tenancingo Sismos y Remocién en masa
9 Tenango del Valle Sismos y Remocién en masa
10 Tlalnepantla de Baz Inundaciones
11 Texcoco Inundaciones
12 Toluca Inundaciones, Remocién en masa y agrietamientos
13 Tultitlan Inundaciones

Cuadro 1. Relacién de municipios con mayor incidencia de fenémenos hidrometeorolégicos y

geoldgicos en el Estado de México (Fuente: Elaboracién propia con base en el Atlas de Riesgo

del Estado de México, municipales y el Atlas de Riesgo de Inundacién de la Comision de Agua
del Estado de México (CAEM))

Acta Hispanica, Hungtia, Supplementum II: 215-229, 2020, ISSN: 1416-7263 | 217



Analisis de los factores subyacentes constructo

res de vulnerabilidades ante riesgo de desastres

en el Estado de México

s ~ A
S 2 s -
/ 2+ %
( ( N>
<0 (
z i
13 \\
81 i
glids s
e
Y
4
2
2
Michoacan de Ocampo | ™ jl

19°200°N

Hidalgo )

Tlaxcala

5 . ez I
7 — %
Ay J
£ ot )
g R 4 Puebla
S bS rnH
e ¢ Simbologia
3 ¢ 2 PPy . . .
N Municipios con mayor incidencia de fenémenos
\ Morelos hid 1600 146ai
e 2 N hidr g y g g
1 "“‘_“‘\:' \
3 L - Municipios
] L
g ; \
2 o Guerrero \ Fuente: Elaboracion propia con base en el Atlas de Riesgo del
W Ky Estado de México, municipales y el Atlas de Riesgo de
4 ;2 Inundacién de la Comision de Agua del Estado de México (CAEM).
0125 25 50 75 100 Nota: la ion de los i al cuadro 1.
/ ™ s ' iKm
7 Tt e i 7
i RGOk a i
100°200'W 100°00°W 89°400°W 9°200'W 99°00W 98°400°W 98°200'W

Mapa 1. Relacién de municipios con mayor incidencia de fenémenos hidrometeorolégicos y
geologicos en el Estado de México

Periodo 2002 - 2010 Periodo 2011 - 2016 (Poblacién afectada -afio)
Municipio 54
P Reincidencia  "OP2O0 | o011 2012 2013 2014 2015 2016
afectada
Atizapan de 5 16490 | 3934 1869 1530 20 95 800
Zaragoza
Chimalhuacin 4 24775 542 9664 6510 30 300 120
Coacaleo de 5 8620 5490 1525 670 150 2500 1173
Berriozabal
Cuautitlin 6 16366 | 2200 1626 3445 100 4266 1500
Tzcalli
Ecatepec de 8 50992 | 24746 13425 2995 745 1640 7045
Morelos
Nezahualcéyotl 8 38205 | 6294 11034 12235 2015 2025 6786
Nicolas 2 30 600 2850 1558 450 786 360
Romero
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Cuadro 2. Principales afectaciones histéricas por inundaciones en el Estado de México
(Fuente: Atlas de Inundacién de la CAEM, 2017)

Programa de

Programa de

No. Municipios ‘;til:: (i)e Ordenamiento Ordenamiento
g Ecolégico Municipal Ecolégico Regional

1 Acambay 2014
2 Aculco 2014
3 Almoloya de Juarez 2016 2009 2003
4 Amanalco 2003
5 Amecameca 2011 2007
6 Atenco 2016
7 Atizapan de Zaragoza 2015
8 Atlacomulco 2013
9 Atlautla 2015 2007
10 Ayapango 2007
11 Chalco 2011 2007
12 Chicoloapan 2011
13 Chimalhuacan 2011
14 Coatepec Harinas 2011
15 Cocotitlan 2007
16 Donato Guerra 2014 2003
17 Ecatepec de Morelos 2013 2011
18 Ecatzingo 2007
19 ElOro 2011
20 Huehuetoca 2013 2012
21 Ixtapaluca 2018 2009 2007
22 Ixtapan de la Sal 2013 2011
23 Ixtapan del oro
24 Ixtlahuaca 2015 2008
25 Jilotepec 2013
26 Jocotitlan 2013
27 Juchitepec 2014 2007
28 LaPaz 2014
29 Lerma 2011
30 Metepec 2013 2011
31 Naucalpan de Juarez 2010
32 Nezahualcoyotl 2010
33 Nicolas Romero 2011 2012
34  Ocoyoacac 2011
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35 Ocuilan 2011
36 Ozumba 2007
37 Papalotla 2015

38 San Antonio la Isla 2016

39 San Felipe del Progreso 2014

40 San José del Rincon 2013 2012

41 San Mateo Atenco 2017 2011
42 Soyaniquilpan de Juarez ~ 2014

43 Temamatla 2007
44 Temascalcingo 2013

45 Temascaltepec 2003 y 2011
46 Tenancingo 2011
47 Tenango del Valle 2013 2011
48 Texcoco 2016

49 Teoloyucan 2014

50 Tepetlixpa 2007
51 Texcaltitlan 2011
52 Texcalyacac 2014

53 Tlalmanalco 2010 2007
54 Tlalnepantla de Baz 2014

55 Toluca 2011
56 Tultitlan 2013

57 Valle de Bravo 2003 y 2011
58 Villa de Allende 2006 2003
59 Villa del Carbén 2011

60 Valle de Chalco 2011

61 Villa Guerrero 2011
62 Villa Victoria 2003
63 Xonacatlan 2011
64 Zinacantepec 2013 2003 y 2011
65 Zumpango 2014 2012

Cuadro 3. Municipios del Estado de México con atlas de riesgo o algin instrumento de
ordenamiento territorial, con su afio de publicaciéon (Fuente: Elaboracién propia con base en
gacetas de Gobierno de México, Atlas Municipales, SEDATU, 2018)

Instrumento

Numero de

Porcentaje sobre el

municipios total %
Atlas de Riesgo 40 32
Programa de ordenamiento ecolégico
municipal 13 10.4
Programa de ordenamiento ecolégico
regional (por municipio) 30 24
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Cuadro 4. Numero de Atlas de Riesgo y Ordenamiento Territorial a nivel municipal (total: 125
municipios en el Estado de México) (Fuente: Elaboracién propia con base en gacetas de
Gobierno de México, Atlas Municipales, SEDATU, 2018)

3.2. Desglose de factores subyacentes del riesgo
Los factores identificados para evitar la generacion y acumulacion del riesgo fueron:

- Planificacién y gestiéon deficiente del desarrollo urbano. Desarrollo inmobiliario
incontrolado, inadecuados en matetia de los usos del suelo o de las caracteristicas
geotécnicas de los materiales de soporte constructivos y deficiente disefio de las
infraestructuras de drenaje y alcantarillado, ademas de su inadecuado mantenimiento.

- Escaso monitoreo y seguimiento del comportamiento geotécnico de las estructuras
de contencién de escurrimientos (bordos, canales, y presas de gavion, entre otras).

- Falta de mantenimiento de la infraestructura urbana de los drenajes y alcantarillado

- Planificacién del desarrollo urbano en articulacién con la construccién y ampliacién
de infraestructura de drenajes y alcantarillado para la evacuacion de las escorrentias
generadas por las grandes superficies impermeabilizadas resultado del crecimiento
urbano de alta densidad.

- Especulacién en los usos del suelo y con ello la falta de cumplimiento de normas y
reglamentos.

- Carencia de una gestiéon de los ordenamientos territoriales y areas naturales protegidas.

- Débil o ausente gestion de los Atlas de Riesgo por la existencia de lagunas legales, por
un lado, y, por otro, por la escasa preparacioén y capacitacién de los recursos humanos.

- Ausencia de una articulacién entre los atlas de riesgo local, los ordenamientos
territoriales, planes de desarrollo urbano (obras publicas) y regidurfas ambientales
municipales.

- Desconocimiento del marco legal en la Gestién Integral del Riesgo.

- Escasa capacidad recaudatoria de los municipios, lo cual dificulta la disponibilidad de
recursos para la elaboracion, actualizacién y seguimiento de los Atlas de Riesgos.

- Insuficiente cultura preventiva ante los riesgos naturales y también ausencia de
seguros para cubrir estos riesgos. Solamente entre el 3% y el 5% de la poblacién
mexicana que viven bajo escenarios de riesgo se encuentra asegurada.

- Ausencia de una cultura mas agresiva en la instrumentacion y seguimiento de los
sistemas de alerta temprana (SAT). Débil o ausente capacitacién, superacion y
conocimiento de estos sistemas por parte de los recursos humanos de proteccion civil
en los ambitos locales.

- Desconocimiento de los bienes y servicios ambientales que prestan los diferentes
ecosistemas, los cuales se encuentran presionados por fuerzas de cambios que generan
escenarios de riesgo (enfoque ecosistémico en la Gestién de Riesgo). Adicionalmente,
este desconocimiento trae como consecuencias la degradaciéon ambiental.
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La deforestacion en las zonas altas de las cuencas y subcuencas que canalizan caudales
de escorrentias con grandes cargas de sedimentos, basuras y sélidos disueltos,
mayormente contaminados, lo que cataliza también un desastre en materia de
contaminacion.

La pobreza y la desigualdad (segregacion urbana.) generan y acumulan un mayor
riesgo de desastres en comunidades y hogares de bajos ingresos.

Presencia muy limitada de infraestructura de investigacion encaminada a la evaluacion,
sensibilizaciéon, comunicacién y percepcién del riesgo que contribuyan a la
internalizacion de la gestion integral de riesgo.

3.3. Factores subyacentes preponderantes constructores de escenarios de riesgo
por inundacién

En este apartado se presentan los principales municipios del Estado de México que

han sido afectados por las inundaciones y se describen los factores preponderantes
constructores en cada caso (CAEM, 2017, DGCP s/f):

Municipio de Valle de Chalco Solidaridad

En el municipio de Valle de Chalco transcurren tres corrientes: el rio de la Compaiiia,
el rio Amecameca y el rio Acapol (canal General), los cuales han sido utilizados como
canales de aguas residuales. El rfo de la Compania se encarga de conducir las aguas
residuales provenientes de los municipios de Tlalmanalco e Ixtapaluca; el rio
Amecameca, drena la parte sur del municipio, y en esta region su caudal es utilizando
para el riego de cultivos; y el rio Acapol que drena la parte poniente del municipio.
Este municipio se encuentra localizado en una de las partes mas bajas de la zona
Oriente del Estado de México, motivo por el cual se generan lagunas, en el limite con
el municipio de Tlahuac, procedentes de los escurrimientos del cerro el Xico. En
época de lluvias es necesario el bombeo de las aguas pluviales, para evitar
inundaciones en la zona, utilizando los rios antes mencionados como canales de
desagiie; sin embargo, la cantidad de agua proveniente de las partes altas es cada vez
mayor, saturando estos canales de desagiie (H. Ayuntamiento de Valle de Chalco,
2011: 24). Como ejemplo cabe citar, las inundaciones del 5 de febrero de 2010, ya que
la ruptura de los diques del rio de La Compania ocasioné un desbordamiento que
inund6 23 colonias de Valle de Chalco, asi como también colonias del municipio de
Ixtapaluca, entre las que cabe destacar las colonias: El Triunfo, San Isidro, Avandaro
y Unién de Guadalupe; afectando a tres mil viviendas y 15 mil habitantes (DGPC,
s/f: 148).

Municipios de Tlalnepantla y Atizapan de Zaragoza

El 29 de agosto del 2011 se registrd una fuerte lluvia que provoco la inundacion de
varias calles y casas en los municipios de Tlalnepantla y Atizapan de Zaragoza.
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Algunas de las zonas mas afectadas fueron Las Arboledas y Valle Dorado; en este
ultimo caso, alrededor de 180 casas resultaron inundadas. El nivel del agua alcanzé
hasta medio metro. Debido a la precipitacion el drenaje de la zona se satur6 y se
taponed con el Emisor Poniente, el cual se liberé con la apertura de compuertas del
rfo Tlalnepantla. Dos dias después, el 31 de agosto, un torrente de agua y lodo invadié
360 residencias de Valle Dorado, Arboledas y Mayorazgos de Los Gigantes, donde
cientos de vecinos sufrieron cuantiosos dafios.

El 6 de septiembre de 2009 se registr6 una falla en el Emisor Poniente en el municipio
de Tlalnepantla. Este conducto forma parte de una de las tres salidas artificiales con
las que cuenta el Valle de México y conduce todos los escurrimientos provenientes de
la zona poniente de esta entidad. La zona del siniestro se localizé en el camellon de la
avenida Paseo de las Aves, a la altura de la calle de Caracas, en la colonia Valle Dotrado.
Las causas que originaron su falla fue la precipitacién pluvial que se registré durante
mas de 40 minutos. Por este incidente resultaron con dafios materiales mil viviendas
y cinco mil habitantes afectados. Esta lluvia también afecté algunas comunidades de
Atizapan de Zaragoza principalmente el hospital Herrejon. La falta de mantenimiento
de la infraestructura urbana de los drenajes y alcantarillado contribuy6 también a estas
numetrosas afectaciones (DGPC, s/f: 148).

Municipios de Ecatepec y Nezahualcéyotl

La zona oriente del Valle de México, donde se localizan los municipios de Ecatepec y
Nezahualcoyotl, ha resultado sumamente afectada por las fuertes precipitaciones. El
30 de octubre de 2009 se registrd una lluvia por mas de tres horas sobre la Sierra de
Guadalupe que propici6 que los cauces naturales de la zona se desbordaran
arrastrando a su paso viviendas y vehiculos.

El 4 de febrero de 2010, el deslave del bordo del Rio de Los Remedios, en una
longitud aproximada de 20 metros, afect6 a tres mil 300 viviendas y a 16 mil 500
habitantes de los municipios de Ecatepec y Nezahualcéyotl.

El 1 de julio de 2017, una lluvia producto de la tormenta tropical Atlene, rompié el
récord histérico de precipitaciones en el valle de México que era de 36 mililitros en
un dia en 1989, ya que se reportaron 48.8 mililitros, casi el doble de lo que el sistema
de drenaje puede sostener. En total 20 mil familias resultaron afectadas en diversas
colonias de los municipios de Ecatepec y Nezahualcoyotl, luego que el exceso de

lluvias provocara el desbordamiento del rio de los Remedios y el de Xochiaca (DGPC,
s/f: 148 y 149).

Municipio de Chicoloapan

El riesgo de inundacién es muy alto en casi todas las zonas que se ubican en las
margenes de los dos principales y Gnicos rios que pasan por la zona poblada de este
municipio, el rio Coatepec y el rio Manzano. Estos tios, en general, estan debidamente
canalizados y reforzados con bordos, pero la violencia con que descienden las aguas
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de la parte alta de la subcuenca del Lago de Texcoco ha sobrepasado, en algunas
ocasiones, las obras de infraestructura hidraulica del municipio. Dentro de la cabecera
municipal, son también susceptibles las dreas bajas, que, aunque no estan cerca de los
rios pueden inundarse debido a que las aguas llegan hasta esos lugares y los anegan

(DGPC, s/f: 149).

Municipio de Chimalhuacan

Las caracteristicas fisicas de los suelos en el municipio han provocado un desnivel
gradual del terreno, que en épocas de lluvias ocasionan inundaciones estacionales,
temporales y extraordinarias; este fenémeno se agrava por la ubicacién de los drenes
Chimalhuacan I1'y Acuitlapilco que cruzan al municipio, por lo que cuando la cantidad
de agua pluvial que requiere ser expulsada es muy elevada se produce una
sobresaturacién de los drenes, sobrepasando los bordos artificiales. Por esta razoén,
las colonias localizadas en la cercania con los drenes se ven continuamente afectadas,
destacando los afios 2009 y 2010 (H. Ayuntamiento de Chimalhuacan, 2011: 71).

Municipio de Juchitepec

En 2010, los encharcamientos que se produjeron derivaron de unas intensas lluvias
que provocaron escurrimientos en la zona urbana del municipio, asi como también
por el desbordamiento de una corriente intermitente que se localiza al poniente de la
localidad. Estos encharcamientos se han reducido gracias a la ayuda de un carcamo
que se instalé en la zona de encharcamiento mas baja, asi se han reducido
considerablemente los encharcamientos y las afectaciones a la poblacién que se

encuentra en la zona de riesgo asociada a este fendmeno (H. Ayuntamiento de
Juchitepec, 2014: 261)

Municipio de Nezahualcéyotl

Las inundaciones se presentan, de manera recurrente, en determinadas zonas durante
los petiodos de lluvias. Las medidas preventivas para evitar el desbordamiento de rios
o acumulacién del agua en zonas bajas no son eficientes debido a la insuficiencia u
obturaciéon del drenaje por lo que deben ser monitoreadas antes de cada ciclo de
lluvias. Los fenémenos identificados que pueden complicar una inundacién en este
municipio son: la acumulacién de basura en el drenaje, la obturacion del drenaje por
sedimentos endurecidos y la caida de cenizas por alguna erupcién del volcin
Popocatépetl. Este volcan entr6 en una fase de mayor actividad entre 1919 y 1928; e
inicié otra fase similar en 1994, la cual se ha conservado hasta la actualidad (H.
Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, 2010: s/n).

Municipio de Texcoco

Las localidades identificadas que son susceptibles a inundacién son: Guadalupe
Victoria, Palo Gacho, Wenceslao Victoria, Elsa Coérdova, Paraje de Potrero
Coatlichan, Lomas de Cristo, Lomas de San Esteban, Leyes de Reforma, Sector
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popular y Tolimpa. En la temporada de lluvia, en la zona centro del municipio, se
presentan encharcamientos prolongados que se deben a la falla del drenaje pluvial.
Estos a su vez afectando al transito vehicular y algunas veces ocasiona accidentes
vehiculares (H. Ayuntamiento de Texcoco, s/f: 71).

Municipio de San Mateo Atenco

Este municipio es uno de los mas afectados por inundaciones en el Estado de México.
Las principales localidades que se ven afectadas por este fendmeno son diez, las cuales
ya se encuentran totalmente identificadas, asi como sus principales caracteristicas
como son nivel de agua originado por la inundacién, la superficie afectada y la
poblacién vulnerable. En el cuadro 5 se detallan estas caracteristicas para una
inundacién acaecida en el 2015 (H. Ayuntamiento de San Mateo Atenco, 2016: 134).
La causa de las inundaciones en este municipio es fundamentalmente el
desbordamiento del Rio Lerma, el cual también forma parte del drenaje de aguas
residuales del valle de Toluca. Ademas, el municipio se asienta en una zona deprima
ya que en esta zona se ubicaba una de las lagunas que formé parte de un sistema
lagunas, del cual atn quedan relictos en el valle (Lagunas de Almoloya del Rio).

Localidad Nivel de agua en Superficie silfectada Nuamero d? poblacién
metros en hectireas damnificada
Isidro Fabela 1.50 115.90 511
Santa Maria 0.70 19.30 55
San TIsidro 0.60 21.49 170
La Concepcién 0.92 42.64 467
San Pedro 0.95 82.49 399
San Juan 0.95 70.80 219
San Nicolas 0.95 32.91 155
Santiago 1.00 25.87 183
San Lucas 1.00 35.94 229
Guadalupe 1.20 49.41 608

Cuadro 5. Localidades vulnerables a las inundaciones localizadas en el municipio de San Mateo

Atenco (Fuente: H. Ayuntamiento de San Mateo Atenco, 2016: 134)

Municipio de Zinacantepec

Las inundaciones que se presentan en el municipio son principalmente de origen
pluvial-fluvial (riberefias y repentinas), es decir aquellas relacionadas con los rios, los
escurrimientos y sus cauces que son la “via” por la que el agua precipitada recorre
todo el municipio (H. Ayuntamiento de Zinacantepec, 2016: 85)
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En resumen, los factores subyacentes que se presentan en los municipios del Estado de
México afectados por las inundaciones se deben a la falta de saneamiento de los tios y
escurrimientos que bajan de las zonas altas inundando las vialidades y las viviendas de las
localidades de las zonas bajas, haciendo que la infraestructura de drenaje sea insuficiente
para captar grandes volimenes de agua. Asimismo, en las zonas bajas, la red de drenaje
se ve rebasada por las precipitaciones extraordinatias, que atascan y desbordan los canales
de aguas residuales inundando las viviendas, causando grave dafio al patrimonio de los
mexiquenses.

4. Propuestas de politicas publicas para la reducciéon de la vulnerabilidad ante
riesgo de desastres en el Estado de México

Las propuestas de politicas publicas para la reduccién de la vulnerabilidad ante riesgo
de desastres en el Estado de México corresponden a las siguientes acciones:

a) Acciones de gobernanzas urbana y local con base en la participacién ciudadana en
actividades de gestiéon y conocimiento del riesgo y en el fortalecimiento de las
instituciones.

b) Creacién de comités o consejos municipales (delegacionales) de gestién integral de
riesgos con la participacién voluntaria de actores sociales publicos, privados o de la
sociedad en general.

¢) Campafas de concientizacién y culturizacion de la poblacién entorno a los
principales peligros que la rodean, comenzando en las escuelas y centros laborales.

d) Internalizacion de la gestion integral del riesgo en el Plan Municipal de Desarrollo
Utbano (PMDU), asi como en los reglamentos de usos del suelo.

e) Verificacién del cumplimiento de la normatividad constructiva o reglamentos de
construccion.

f) Gestionar los Atlas de Riesgos y los de Ordenamientos Territorial con base en una
gestion sistematica y transversal.

g) Comunicacién social del riesgo local de desastres (radio, television, prensa).

h) Fortalecimiento de la resiliencia comunitaria y de la preparacion, capacitacién y
superacion del personal operativo y directivo de proteccion civil (Capitulo 8, Articulo
46, Ley General de Proteccion Civil).

i)  Establecimiento, instrumentacién y gestién continua del Sistema de Alerta Temprana
(SAT). Este sistema también debe contemplar el monitoreo continuo de los procesos
de hundimientos, subsidencias y agrietamientos del terreno. También es de gran valor
el poder contemplar la realizacién de prondsticos con base en este monitoreo
continuo.

j) Gestion del medio ambiente. Los servicios de los ecosistemas se pueden mejorar
mediante una amplia gama de practicas, entre las que se incluyen planificacion
integrada, zonas protegidas y pago por estos servicios. Todas estas practicas mejoran
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la regulacién de las amenazas y los servicios de abastecimiento para comunidades
urbanas y rurales.

Mecanismo de financiacién del riesgo contando con el FONDEN (Fondo de
Desastres Naturales) y FOPREDEN (Fondo para la Prevencién de Desastres
Naturales), y un conocimiento detallado de sus reglas de operacion.

Los enfoques al nivel local y de la comunidad de la gestion de riesgos, en particular,
cuando se sustentan en procesos efectivos de descentralizacion y en la asociacion del
gobierno con la sociedad civil, pueden potenciar la relevancia, efectividad y
sostenibilidad de la reduccion del riesgo de desastres en todos los sectores, asi como
reducir los costos y potenciar el capital social.

La prevenciéon de desastres es un zustrumento de planificacion del desarrollo que permite
intervenir las limitaciones impuestas por los eventos peligrosos y evitar que la propia
accién del hombre produzca desastres. Las acciones y medidas de prevencién, como
instrumento de planificacién, buscan intervenir en eventos que potencialmente
pueden ocurrir con el fin de reducir al minimo sus consecuencias, siendo necesario
considerar las siguientes fases:

Desarrollar el conocimiento sobre lo que puede pasar, es decir, sobre los riesgos
existentes, lo que estd expuesto a dicho peligro y, por consiguiente, lo que puede
perderse en caso de manifestarse.

Desarrollar los instrumentos de intervencién necesatios, de acuerdo con el peligro
existente, para evitar o reducir al minimo los dafios que este pueda causar.
Para evitar las inundaciones en algunos casos se requiere de la construccién de diques
con la finalidad de evitar inundaciones o la reubicacién preventiva de viviendas.
Asimismo, otras medidas preventivas de inundaciones es la limpia de las vias de
comunicacién y alcantarillado de residuos solidos, para evitar inundaciones, en las
zonas urbanas; monitoreo de las vias de comunicacién en caso de inundacién, para
aplicar el plan de contingencia previamente establecido. Asi como bordos en zonas
rurales.

Conclusiones

Como conclusiones de este trabajo hay que destacar que solo el 52% de los 125

municipios del Estado de México cuentan con algin instrumento de ordenamiento
territorial o atlas de riesgos, y de estos el 32% cuenta con atlas de riesgo municipal;
ademas, y solo cuatro municipios cuentan con la actualizaciéon de su atlas, siendo:
Ixtlahuaca (2017), Ecatepec de Morelos (2016), Tlalnepantla de Baz (2016) y
Zinacantepec (2016).

Por un lado, falta casi el 48% de los municipios cuenten con su atlas de riesgos y, por

el otro, se requieren las actualizaciones de los existentes. La falta de fechas o petiodos
para elaborarlos o actualizarlos, con base en la Ley, hace que los ayuntamientos no se
vean obligados a realizarlos. Por si fuera poco, no existe presupuesto para la gestion,

Acta Hispanica, Hungtia, Supplementum II: 215-229, 2020, ISSN: 1416-7263 | 227



Analisis de los factores subyacentes constructores de vulnerabilidades ante riesgo de desastres
en el Estado de México

ejecucion, evaluacion y actualizacion de los atlas de riesgos, lo cual permitiria determinar
los alcances logrados y establecer lo que hace falta llevar a cabo por mitigar para prevenir
desastres.

En los atlas de riesgos municipales existentes solo se consideraron las causas o
factores subyacentes preponderantes con mayor afectaciéon de riesgo socionatural por
inundacién en el caso de los municipios de Atizapan de Zaragoza, Chimalhuacan,
Ecatepec de Morelos, Nezahualcoyotl, Tlalnepantla de Baz y Tultitlan.

Finalmente, con base en los diagndsticos municipales de riesgo se establecieron algunas
propuestas de accién para proponer nuevas politicas publicas para la reduccion de la
vulnerabilidad ante riesgo en el Estado de México.

Referencias bibliograficas

Comisién del Agua del Estado de México (CAEM) (2017). Atlas de inundaciones. Gobierno
del Estado de México.

Diteccion de General de Proteccion Civil (DGPC) (s/f). Atlas de Riesgos del Estado de
México. Gobierno del Estado de México.

Global Assessment Report (GAR) (2009). Global assessment report on disaster risk reduction.
United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR).

H. Ayuntamiento de Chimalhuacan (2011). Actualizacion del Atlas de Riesgos Naturales del
Municipio de Chimalhnacan. H. Ayuntamiento de Chimalhuacan.

H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos (20106). Actnalizacion del Atlas de Riesgos del
Municipio de Ecatepec de Morelos. Direccién de Proteccién Civil y Bomberos del Municipio
de Ecatepec de Morelos.

H. Ayuntamiento de Ixtlahvaca (2017). Atlas de riesgos naturales del municipio de Ixtlahnaca,
Estado de México. H. Ayuntamiento de Ixtlahuaca.

H. Ayuntamiento de Juchitepec (2014). Atlas de riesgos naturales del municipio de Juchitepec,
Estado de México. H. Ayuntamiento de Juchitepec.

H. Ayuntamiento de Nezahualcoyotl (2010). A#las de riesgos de Negahualedyotl. Proteccion
Civil del H. Ayuntamiento de Nezahualcoyotl.

H. Ayuntamiento de San Mateo Atenco (2016). Atlas de riesgos. Etapa de actnalizacion.
Coordinacién General de Proteccion Civil del H. Ayuntamiento de San Mateo Atenco.

H. Ayuntamiento de Texcoco (s/f), Atlas de riesgos del municipio de Texcoco. Direccion
General de Proteccion Civil del H. Ayuntamiento de Texcoco.

H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz (2016). A#/as de Riesgo del municipio de Tlalnepantla
de Baz. H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz.

H. Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad (2011). A#as de Riesgo del municipio del
Valle de Chaleco Solidaridad. H. Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad.

228| Acta Hispanica, Hungtfa, Supplementum II: 215-229, 2020, ISSN: 1416-7263



José Emilio Baré Suarez — Armando Arriaga Rivera — Carlos Diaz Delgado

H. Ayuntamiento de Zinacantepec (2016). Atlas Municipal de Riesgos del municipio de
Zinacantepee. Coordinacion Municipal de Proteccién Civil y Bomberos del H.
Ayuntamiento de Zinacantepec.

SEDATU (2018). Atlas Municipales de riesgos (SEDATU y elaborado por el municipio con recursos
propios). Coordinacién Nacional de Proteccién Civil y el Centro Nacional de Prevencién
de desastres (CENAPRED). Asequible en: http: //www.atlasnacionaldetiesgos.gob.mx/
app/CoberturaMunicipal/, fecha de consulta: 05-09-2019.

Acta Hispanica, Hungtia, Supplementum II: 215-229, 2020, ISSN: 1416-7263 |229






Acta Hispanica (2020) Supplementum II: 231-248

A CIDADE E O MAR: DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NA
REGIAO PORTUARIA DO RIO DE JANEIRO

ALESSANDRA DE FIGUEIREDO TARCSAY

Universidade Federal Fluminense

JEANCEZAR DITZZ DE SOUZA RIBEIRO

Centro Universitario La Salle do Rio de Janeiro

Resumen: :Qué significarfa vivir en ciudades disefiadas para fomentar sentimientos de conexiéon
con el océano? Cémo deberfan las ciudades costeras anticipar su planificaciéon dado el cambio
climatico generalizado y el aumento del nivel del mar en el planeta? Beatley (2014) cree que la
relacion entre el desarrollo urbano y el océano necesita ser repensada. En este contexto, se observa
que varias regiones portuarias se sometieron a procesos de revitalizacion. La ciudad de Rio de
Janeiro, con el proyecto Porto Maravilha fue uno de ellos, esta intervencién suftrié numerosos
cambios durante su proceso de implementacién que cuestionaron el papel real de esta gran
operacién urbana y cudl serfa su preocupacion con su bahfa.

Palabras clave: cidades costeras, regiones portuarias, procesos de revitalizacion, Rio de Janeiro,
Porto Maravilha.

Abstract: What would it mean to live in cities designed to foster feelings of connection to the
ocean? How should coastal cities anticipate their planning given the widespread climate change
and rising sea levels on the planet? Beatley (2014) believes that the relationship between urban
development and the ocean needs to be rethought. In this context, it is observed that several port
regions underwent revitalization processes. The city of Rio de Janeiro, with the Porto Maravilha
project was one of them, this intervention underwent numerous changes during its
implementation process which brought into question the real role of this grand urban operation
and what would be its concern with its bay.

Keywords: Coastal Cities, Port Regions, Revitalization Processes, Rio de Janeiro, Porto Maravilha.

1. A cidade e o mar: desenvolvimento econémico na Regido Portuaria do Rio de
Janeiro

O mar, desde a antiguidade, serviu como espago de interacdo entre os povos, ¢ algo
comum a todos e grande responsavel pela afirmagio territorial atual. Os portos, como
centro de negbcios, geram fluxos de movimentacido financeira, tanto interna quanto
externa e essenciais na evolu¢io do mundo moderno (Polénia—Antunes, 2016).

Composto por um complexo sistema de forgas econdmicas, politicas, sociais e
culturais, os portos eram as portas de entrada nido somente para outros povos, mas
também para suas areas centrais. Agentes ativos da modernizagdo, por sua complexa
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estrutura operacional, com armazéns e arsenais de protecao. O fluxo de pessoas na area
era intenso, com riqueza de troca de experiéncias vividas pois seus usuarios poderiam ser
tixos (moradores e trabalhadores locais) e transitérios (trabalhadores vindos de diversas
partes do mundo) (Honorato, 2011).

Ao longo do tempo — junto com a formacio da prépria cidade — foi
se desenvolvendo uma “comunidade portuiria”, ou seja, um
conjunto heterogéneo de pessoas dentre os negociantes (grandes e
pequenos), donos de negécios ligados a alimentag¢ao, hospedagem,
entretenimento, bem como operarios portudrios (estivadores,
arrumadores, mestres etc.), operarios, comerciarios, trabalhadores
avulsos, biscateiros. Enfim, toda gama de pessoas que depende,
direta ou indiretamente, da atividade portudria e varia historicamente
[..] Embora tendo uma variada gama de diferencas internas, e
possivel, no entanto, perceber-se certa identidade quando sao
comparadas vitrias comunidades portuarias, inclusive de paises
diferentes, haja vista as redes de sociabilidade construidas pelos
marinheiros (Honorato, 2011: 124).

O modo dos povos se agruparem formam espagos gerados pelo homem, e sio eles
que moldam as rela¢Ges e diferenciaces da cidade. Massey (2008) observa que a evolugio
do espaco urbano estd associada com a histéria local ao longo dos anos. Precisa ser
avaliado de maneira continua, e nao por uma sucessio de recortes.

Um espago estruturado com diferencas socioecondémicas, preconceitos raciais,
geografia de relagGes de mercado geram desigualdades causadoras de sérios problemas
nas grandes metrépoles. Rosendahl e Corréa (1998) detinem a cidade como uma intensa
rede de relagdes, com diversos processos de identificagio. Halbwachs (2000) acrescenta
que 2 memoria apresenta uma relagio direta entre sociedade e pensamento, sendo social
¢ coletiva.

O espaco jamais podera ser essa simultaneidade completa, na qual
todas as interconexoes ja tenham sido estabelecidas e no qual todos
os lugares ja estdo ligados a todos os outros (Massey, 2007: 32).

Carvalho Santos e Dias Coelho (2009: 285), afirmam que as comunidades marcam
seus espagos com elementos que a representam, entdo, locais com vasta riqueza histérica,
com suas diversas camadas temporais sobrepostas ao longo dos anos, isso e ainda mais
forte. Os atuais projetos de revitalizacdo dos espagos urbanos, principalmente em regides
portudrias, que nio respeitam as caracteristicas locais, e sim aspectos de reestruturacio
globalizado, correm sérios riscos de naufragar.

Aproximadamente 2/3 da popula¢io mundial vive atualmente a menos de 50km do
mat, conforme dados da ONU. O Brasil, em sua faixa litoranea, apresenta uma populacio
de aproximadamente 50 milhdes de pessoas, ou seja, /4 dos habitantes moram em
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municipios da zona costeira, dados do IBGE (2011), e o municipio do Rio de Janeiro é

a segunda maior metrépole urbana litordnea da América Latina, abaixo somente de
Buenos Aires (Nobre, 2011).
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Figura 1: Distribuicdo Populacional Brasileira - 2017 (Fonte: IBGE DOU (2017)
https:/ /journals.openedition.org/confins/12389)

Como cidades costeiras deveriam prever seu planejamento visto as extensas mudangas
climaticas e o aumento do nivel do mar no planeta? Beatley (2014) acredita que a
sociedade moderna nio tem consciéncia da dependéncia dos recursos do oceano, mesmo
com a dependéncia da extracdo de petréleo e gas, de compostos medicinais derivados de
criaturas do mar, continua sendo um ambiente desconhecido, estando perto e muito
longe a0 mesmo tempo, pois ndo vemos com nossos proprios olhos o quanto sofre
atualmente. O ambiente urbano precisa interagir significativamente com o oceano, como
a construciio de instalagdes adequadas para inspirar o maior entendimento das formas
marinhas, servicos voluntarios relacionados aos oceanos, uma pesquisa patrocinada pelo
governo com legislacdo adequada a satide marinha.

Uma pesquisa da Universidade Exeter, atesta que tem consciéncia dos beneficios
terapéuticos do mar, da importancia da proximidade com ele (Depledge e Bird, 2009;
Wheeler ez al., 2012). Se esse é o caso, por que tdo pouco cuidado? A conscientizagao é
essencial e somente sera alcancado com programas educacionais adequados para que a
atual realidade frente aos problemas ambientais ndo piore ainda mais. A sociedade
caminha na contramio e cada cidaddo deveria entender seu papel, e assim auxiliar no
problema da elevagao da temperatura; no aumento do nivel do mar, gerando inundagGes
nas areas litordneas e desertificagdo em algumas regides, na ruptura da camada de 0z6nio;
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no aumento de gases poluentes; no desmatamento; na polui¢do das aguas (rios e
oceanos). Logo, se 0 modo de “usar” os recursos aquaticos oferecidos pelo planeta nido
mudar, o modo de vida como conhecemos ira acabar.

Figutra 2: O lixo na otla e no mar (Fonte: https://oglobo.globo.com/tio/lixo-na-baia-de-
guanabara-ainda-suja-imagem-do-museu-do-amanha-19200135)

Em 1961 precisavamos apenas de 63% da Terra para atender as
demandas humanas. Em 1975 ja necessitivamos de 97% da Terra.
Em 1980 exigfamos 100,6%, portanto, precisamos mais de uma
Terra. Em 2005 ja atingfamos a cifra de 145% da Terra. Quer dizer,
precisaivamos de quase uma Terra ¢ meia para estar a altura do
consumo geral da humanidade. Em 2011 nos aproximamos a170%,
portanto, proximos a dois planetas Terra. A seguir este ritmo, no
ano 2030 precisaremos de pelo menos trés planetas Terra (Boof,
apud Barbult, 2011: 418).

O estudo da terra, do territério e do continente juntamente com os impactos dos
oceanos e das dinamicas marftimas pertence a historia ambiental. O modo de colonizagio
dos espacos levou a macica destrui¢io de habitats costeiros, juntamente com o esgoto
jogado, as pescas abusivas e as alteragdes climaticas.

A questio permanece, entio, o que é a Histéria Ambiental? E o
estudo do ambiente em si e sua evolucio? E o estudo dos
fendmenos ambientais como inundacbes, mudancas climaticas,
tufGes, terremotos e secas em seres humanos, ou é o estudo do
impacto da dindmica humana sobte o meio ambiente? Nesta
discussdo, para a qual ndo ha respostas Unicas, uma coisa parece
certa: o conceito de ambiente implica conexdes necessarias com a
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dindmica humana. O meio ambiente é em si uma categoria historica.
Meio Ambiente ndo ¢ igual a “Natureza” ou “Ecossistema’: implica
natureza e ecossistenias como estrutura de agao humana (Polonia, 2016: 39).

Polénia (2018) afirma que dentro das transformacoes urbanas ocorridas em regides
portuarias precisam entender e respeitar seu modelo de construgio. Como ilustra a tabela
abaixo, o porto precisa atender aos quatro fatores listados, conexdes politicas locais,
planejamento urbano adequado e as constituigdes geoecondmicas e geomorfoldgicas.
Sem uma politica de governanga urbana e ambiental precisa e clara, a sociedade, seu
patrimoénio, sua cultura, sua religido e sua economia serdo afetados. Sem uma integracio

Figura 3: O lixo na Baia de Guanabara em maio de 2019
(Fonte: https://oglobo.globo.com/rio/a-ilha-de-lixo-na-baia-de-guanabara-23637111)

adequada, a problematica atual pode, inclusive, piorar.

Conexdes politicas Constitui¢oes
geoecondmicas
PORTO
Constitui¢oes Planejamento Urbano
geomorfologicas

Figura 4: Modelo de Construcdo Portuaria

(Fonte: Autora, 2019, baseado na apresentacdo de Polonia, 2018)
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Figura 5: Linhas de Investigagao Politicas — Cidades e Portos
(Fonte: Autora, 2019, baseado na apresentacdo de Polénia, 2018)

A partir do século XX, os portos ¢ as cidades se separam e se desenvolvem
separadamente. O processo evolutivo das atividades maritimas levou a uma menor
demanda de profissionais, gerando o abandono e a degradagio da regido. O quadro atual
¢ complexo. A cidade-porto, que por varios anos serviu como uma pra¢a de negociagio,
esta submetida a pressdes dos horizontes terrestre e maritimo e cotre riscos de ser
transformada em um mero espaco transitério com projetos de reestruturacio voltados
muito mais para o fator turistico do que aos moradores locais geram a gentrificagdo do
espaco. Como o porto deve funcionar nessa nova realidade? (Monié — Vasconcelos,
2019).

2. Regiao Portuaria do Rio de Janeiro

No desenvolvimento urbano do Rio de Janeiro, o mar apresenta uma forte influéncia
na ocupagao territorial. O litoral do Rio possibilitou que embarca¢oes parassem proximas
a costa, facilitando o embarque/desembarque de produtos. Trabalhadores eram
necessarios para essa tarefa, como oferecer alimentos, agua e polvora para os
navegadores, levando a formacio gradativa de um forte grupo de comerciantes. Outra
funcdo foi para guarda e defesa, sendo de vital importancia para a infraestrutura militar
junto as feitorias, aos fortes, entre outros. Com o tempo uma comunidade portuaria se
estabeleceu no local (Honorato, 2011).
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A funda¢io do municipio do Rio, no século XVI, esta associado ao fato de “os
portugueses encontrarem um porto bem protegido das intempéries do tempo, como
grandes vendavais ou mesmo mar bravio, visto estar protegida numa bafa e, a0 mesmo
tempo, apresentar possibilidades de ali implementar-se uma rede de negdcios com o
interior da colonia, com as demais regides sob denomina¢io portuguesa na América e
com os demais continentes”. E, no perfodo colonial, sua posicdo como capital foi
consolidada (Honorato, 2011).

A fungio portuaria sempre foi presente na area central carioca. Por estar préxima ao
centro, essa for¢a de atragdo era ainda maior, mas erma, vulneravel a ataques, como a
invasio dos franceses, no inicio do século XVIII, o que mostrou a necessidade de refor¢o
na protegao apods a vitdria de Portugal. O porto do Rio foi o principal responsavel pela
exporta¢do do ouro e, com o passar do tempo, chegou a ser o maior do pais. O comércio
de povos escravizados também foi intenso, atraindo “atividades menos nobres como os
trapiches, estaleiros, o cemitério dos Pretos Novos, a prisao e o local de execucdo das
penas de morte” (Almeida Junior, 2017: 71).

MAPA 3.1 — A CIDADE DO RIU DE JANEIRQ NU INILIU DU SELULY AIA
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Figura 6: A cidade do Rio de Janeiro — inicio do século XIX (Fonte: Abreu, 2013)
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A vinda da corte portuguesa em 1808 alterou, gradativamente, o papel inicial dos
portos brasileiros. Honorato (2011) cita as preocupagdes de Dom Jodo em “estimular o
desenvolvimento dos transportes, de uma manufatura de construcdo naval e a melhoria
dos chamados portos nativos”. Com a abertura dos Portos, em 28 de janeiro de 1808,
navios de varias nacionalidades passaram a circular livremente, representando o fim do
monopdlio comercial portugués. Esse fato gerou diversas mudangas de fun¢io, mas de
inicio ndo gerou muitas preocupagdes em reformas portuarias, pois seu crescimento nao
foi expressivo até, aproximadamente, 1850. Na segunda metade do século XIX, o quadro
muda, e em 13 de outubro de 1869, decreto nimero 17406, o primeiro dispositivo legal
voltado para como os portos brasileiros devem ser construidos.

O Rio comandava, no final do século XIX, as atividades portudrias brasileiras e, ao
redor, um colar formado de empresas voltadas ao comércio, servico e industria. A
primeira grande mudanga na regifdo portuaria foi durante o governo de Pereira Passos,
quando ocorreram modificagbes marcantes, tais como a implantacdo do bonde elétrico,
a constru¢do do Teatro Municipal, a demoli¢do dos corticos, a abertura da Avenida
Central (atual Rio Branco) (Abreu, 2013).

= R
Figura 7: A abertura da Avenida Central (Fonte: http://multitio.tio.tj.gov.bt/index.php/
leia/teportagens-artigos/ reportagens/469-tio-de-passos-de-tumulo-de-europeu-a-cidade-
maravilhosa, 2019)

Figura 8: Avenida Central, logo ap6s a reforma Pereira Passos
(Fonte: https://transversos.wordpress.com/ tag/ peteira-passos, 2019)
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As mudancas urbanisticas de Pereira Passos ficaram marcadas pelo aterro com
pedagos do Morro do Castelo e deslocamento da operagdo para o Caju, com pontos de
atracacao mais modernos (Rabha, 2000).

VA o e Esrallss b0
Figura 9: Tragados da reforma de Pereira Passos (Fonte:
https://ctistovaol.wordpress.com/tag/lapa, 2017)

A obra do porto foi a maior realizada no inicio do século XX, com a retificacido do
litoral da regido, onde antes existiam pequenas enseadas, bafas e manguezais. A
preocupagio da época era o montante de ocorréncias de doengas como a gripe espanhola,
a malaria, junto aos portos, como em Santos, que sofreu uma interdicdo em suas
operagdes. A regido era muito estrangulada, ndo suportando as grandes embarcagdes.
Houve pouca preocupacio com a populagio local, numerosa no inicio do século XX,
que ocupava os morros (favelas), como a da Providéncia, a primeira do municipio

(Santos, 2011).

T MM > o e g
Figura 10: Area de aterro na regido portuaria com suas diversas camadas temporais

(Fonte: Projeto Porto Maravilha, 2017)
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A regido se transformou por completo, ficando conhecida como a “era das
demoli¢bes”, e, no local, a maior preocupacio foi com a abertura de vias e o alargamento
de outras. Mesmo assim, o elo com a populagdo afrodescendente continuou forte,
apresentando, até os tempos atuais, uma quantidade alta de moradores negros (Santos,
2011).

As instalagoes do Cais da Gamboa, a grande obra portuaria do inicio
do século XX, com 3.150m, 20 betcos, calado de 7 a 10.30m, com
18 armazéns “internos” com 60.000 m? e 16.000 m? de 4area
descoberta, ficaram defasadas frente aos conceitos mais modernos
de operacio e logistica portuaria (Rabha, 2006: 252).

RAMAT. DA GAMRBROA
Eaingts Marithen & Guxbhe

Figura 11: InstalacGes do Cais da Gamboa
(Fonte: Museu do Amanha — O Porto do Rio e a construcio da alma catioca)

Em 1965, eram citadas 830 firmas comerciais atacadistas situadas na
area central e em sua periferia, ligadas direta ou indiretamente ao
porto. A analise da opera¢io portudria, apontava, aquela época, uma
importancia das importacGes, sobretudo carvdo para a usina
siderurgica de Volta Redonda (90% do total importado), 6leo para a
refinaria de Duque de Caxias, além de trigo. No que diz respeito a
exportagdo, o café e o minério de ferro eram os responsaveis pelo
consumo de grandes espagos para estocagem, demandando
instalacGes proprias (Rabha, 2006: 251).

A década de 70 foi caracterizada pelo isolamento da area aos demais bairros da cidade,
permitindo a preservacdo das marcas indenitarias locais. Em 1980, o Rio ja tinha 9
milhGes de habitantes, sendo que ha trinta anos era algo em torno de 2,5 milhdes. Os
anos 80/90 foram quando a questio da memoria entrou na pauta dos assuntos da

240| Acta Hispanica, Hungrfa, Supplementum II: 231-248, 2020, ISSN: 1416-7263



Alessandra De Figueiredo Tarcsay — Jeancezar Ditzz De Souza Ribeiro

sociedade brasileira redemocratizada, “desde entdo percebe-se a valorizag¢do da zona
portudria como um lugar de memoéria estratégico para a identidade carioca, a0 mesmo
tempo em que novos planos da «moderniza¢ao» foram apresentados pelo poder publico”
(Santos, 2011).

Com a mudanca da capital para Brasilia, o Rio passou a ser a capital do estado da
Guanabara, e planos urbanisticos grandiosos foram lancados por Catlos Lacerda,
primeiro governador eleito. A segregacio foi ficando cada vez maior, onde a populagio
mais privilegiada vivia em locais com infraestrutura basica e equipamentos de consumo
e lazer préximos.

Um século depois, as transformacgoes sofridas nas regides portuarias ao redor do
mundo trouxeram um outro cendario para o porto do Rio. As estruturas tradicionais
consolidadas, antes necessarias, foram substituidas por contéineres e na nova logistica
dos transportes. Alguns locais se readaptaram, tais como Las Palmas, Santos. Outros
foram abandonados, tais como Lisboa, Barcelona e Recife, assumindo novos usos e sua
funcio inicial transferida para outro lugar (Honorato, 2011).

No caso do Rio, tem-se a seguinte condicio, ainda operante, mas ineficiente para as
novas demandas do setor, “[...] o calado da bafa (aproximadamente 10m, podendo, com
muito esfor¢o e dragagem, chegar a aproximadamente 13m) é um limitador para as
operagdes dos grandes graneleiros e petroleiros”. Um alto investimento foi feito em
oleodutos para abastecer a refinaria de Duque de Caxias, localizada na Bafa de Guanabara
(Honorato, 2011).

A evolugio do restante da cidade fez da regido portudria uma importante area de
circulacio de pessoas e mercadorias (1,5 milhdes/dia), dificultando a movimentagio dos
contéineres. Desde 1970, houve o investimento em construir um novo porto em Itaguai,
por acreditar no fim das operagdes no porto do Rio. Com isso, a area entrou em estado
de abandono.

Em aproximadamente vinte anos, negocia¢des ¢ debates a respeito dos novos projetos
portudrios do Rio foram realizados. Em 2001, houve a primeira tentativa da Prefeitura
em criar um plano de operagio financiado, no qual ocorreram algumas obras, como a
Cidade do Samba.

De acordo com a Companhia Docas do Rio de Janeiro, num processo de médio a
longo prazo, foram liberadas as otlas dos bairros Saide, Gamboa e Santo Cristo, do
Armazém 1 até o 18, visando revitalizar tais areas. Tal decisdo permitiu a defini¢do do
tipo de planejamento territorial pelo Municipio, levando ao Projeto Porto Maravilha.
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BAlA OF GLANAZARA

B P
Figura 12: Area de implantacio do projeto Porto Maravilha
(Fonte: Adaptado do Projeto de Lei da AEIU Porto do Rio)

2.1. O Porto de Paes

O municipio do Rio de Janeiro, pelo fato de ter sido eleita, em 2007, a sede dos Jogos
Olimpicos de 20106, passou por novas e intensas transformacdes urbanas, visando atender
as exigéncias do Comité Olimpico Internacional (COI). A regido portuaria foi uma das
areas mais afetadas. Arendt (2007) afirma que as praticas globais se repetem e
materializam no espaco em discursos homogéneos, como seria numa regido com elevada
riqueza historica e suas diversas camadas temporais.

Mudangas ao plano diretor de 1992 foram realizadas na regido portuaria em 2009, pela
lei complementar ndmero 101. Logo, foi-se instituido a Operagao Urbana Consorciada
(OUC) do Porto do Rio de Janeiro, na qual visava promover um plano urbanistico
flexivel, com concessdes beneficiadas, o recebimento de contrapartidas e a participagiao
da sociedade. Por conta disso, a OUC recebe o titulo de “empreendimento urbano”.

Uma Parceria Publico — Privada (PPP), onde o pagamento do privado ¢ feito por
contraprestacOes publicas, foi estabelecida. Assim, com a criagio da Companhia de
Desenvolvimento Urbano da Regiao do Porto do Rio de Janeiro (CDURP), ela tornou-
se a gestora da prefeitura na OUC Porto Maravilha. A CDURP tem o papel de articular
os 6rgaos publicos e privados com a Concessionaria Porto Novo.
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Ty F i
Figura 13: Regiao Portudria antes da Intervencio
(Fonte: Antigas Imagens Aéreas do Google — acervo pessoal)

As reformas vidrias foram intensas, como a demolicio da Perimetral, onde ela foi
substituida por duas vias arteriais: a via Binario e o tinel Marcelo Alencar. A ideia inicial
era demolir a Perimetral até a Praca Maua, onde o tunel se emergiria e a propria Perimetral
continuaria como o principal acesso ao Gasémetro. Com essa alteracdo, surgiu-se a Orla
Conde, ligando a Praga Maua ao AquaRio.

Fira 14: Regiao Portuaria — Via Binario e Orla Conde
(Fonte: Adaptado do Projeto Porto Maravilha, Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 2017)
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Além disso, a implementacdo do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) foi proposta para
a regido. O sistema somente nesse ano foi integrado a todos os modais de transporte
publico, antes era somente aos 6nibus municipais. O valor da tarifa é alto, o mesmo que
da passagem de Onibus, o que dificulta o transporte de pessoas de renda mais baixa.
Atualmente, somente duas linhas funcionam, bem abaixo das 6 linhas propostas
inicialmente, sendo usado praticamente por trabalhadores em sua hora de almoco. Franco
(2017) afirma que 45% dos passageiros pegam o VLT entre 11h e 15h. Pelo fato das suas
obras ainda nio terem acabado, fica dificil avaliar no momento se seu uso sera sucedido
ou nio (Tarcsay—Carvalho, 2017).
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Figura 15: Mapa Regido Portuaria — Trilhos do VLT
(Fonte: Adaptado do Projeto Porto Maravilha, Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 2017)

A regido apresenta diversas estruturas e monumentos voltados ao turismo, tais como
0 Museu de Arte do Rio (MAR), Museu do Amanhi e AquaRio. Sem o apoio comercial,
residencial e social, acaba que ndo sdo criadas ligacbes que moldam o espaco.
Acreditavam-se que os Certificados de Potencial Adicional de Construcio (Cepacs)
estimulariam o setor privado a investir na area. Entretanto, nenhum plano financeiro foi
ainda apresentado e executado.
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Figufa‘iéz Regido Portuaria — Pontos Culturais
(Fonte: Projeto Porto Maravilha, Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 2016)

Nos tempos atuais, hd uma grande valoriza¢io do monumento como um bem
cultural, sendo tratados como pequenos parques tematicos e atraindo diversos turistas de
diferentes regides, ocasionando numa gentrificagdo do local, de acordo com Mezentier,
Moreira (2014, 46-49). Tal cenario s6 foi possivel ter se tornado realidade por causa da
desapropriacio da populacio local da area, acarretando nessa atracdo do “publico
consumidor”.

Processa-se  a  desconstrucio da  paisagem  considerada
“desqualificada” ou “decadente” em nome de uma nova paisagem
criada, esta sim “up to date” e portadora dos signos e simbolos
prezados no ambito da valorizacdo imobilidria. Assim, poderfamos
nos perguntar de onde vém os valores de paisagem dominantes e
porque segui-los. A quem agradam e por qué (Mezentier e Moreira,
2014: 48).

Ou seja, o estabelecimento de uma “cidade atragdo” nido preserva a regiao, e sim,

apenas aproveita da historia e beleza dos patrimonios existentes e as moldam de acordo
com scus interesses (Sant’Anna, 2017).
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Por causa da grave crise econdmica que assola o pafs de uma certa forma, nio houve
os investimentos esperados. Assim, torna-se possivel ver regides urbanas vazias, com
torres isoladas e de pouco uso. A crise foi benéfica para a regido portuaria, pois niao
permitiu a construgio de varios edificios na orla, nos quais bloqueariam visio de antigos
e tradicionais edificacdes.

Figura 20: Regido Portudria — projeto Porto Cidade (Fonte: Informativo dos Portos, 2013)

Como o espago € o entrecruzamento de trajetOrias e historias, é preciso entender as
relagGes sociais, econdmicas e culturais de um local como afirma Massey (2008: 33). Sem
esse entendimento, projetos de reestruturacdo, como o Porto Maravilha, que alteram a
identidade local, correm sérios riscos de naufragar.
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SALUD MENTAL GLOBAL, HEGEMONIA Y
DESINSTITUCIONALIZACION PSIQUIATRICA EN ECUADOR

EDUARDO RAUL SILVA VILLAVICENCIO

Universidad Catdlica de Louvain

Resumen: En 2014, Ecuador realizé el lanzamiento del Plan Estratégico y Modelo de Atencion
en Salud Mental Comunitatia, que tiene como antecedente el Plan Nacional de Salud Mental, de
1999. En salud mental, el tratamiento tradicional, establecido desde una visiéon en apariencia
cientifica, desde el discurso biomédico-diagnostico y de las evidencias, sostiene una practica que
ha mantenido al hospital psiquiatrico en el centro de su sistema. La gobernanza global en salud
articula objetivos interdependientes que sostienen la intervencion diagnéstica como paradigma
hegemonico. La reforma de salud mental en Ecuador acoge la garantfa en derechos humanos para
personas con padecimientos mentales, mas alldi de lo que se establece en su “condicién
diagnéstica”; en un sentido amplio su subjetividad (politica y particular) no sélo se conforma desde
el saber hegemonico, sino en las pricticas sociales, la inclusién familiar, emocional, laboral, de
participacién en sus sociedades y del reconocimiento del deseo de cada uno.

Palabras clave: salud mental, gobernanza, hegemonia, derechos humanos.

Abstract: In 2014, Ecuador launched the Strategic Plan and Model of Care in Community Mental
Health, which has as its antecedent the National Mental Health Plan of 1999. In mental health,
traditional treatment, established from a seemingly scientific viewpoint, from the biomedical-
diagnostic discourse and from the evidence, sustains a practice that has kept the psychiatric
hospital at the center of its system. Governance in health configures referential frameworks that
design state and institutional strategies materializing in formal and informal practices in the
organization of services. The mental health reform in Ecuador includes a human rights guarantee
for people with mental illness, beyond what is established in their “diagnostic condition”; in a
broad sense, their subjectivity (political and individual) is not only shaped by hegemonic
knowledge, but also by social practices, family, emotional and work inclusion, participation in their
societies and recognition of the desire of each person.

Keywords: Mental Health, Governance, Hegemony, Human Rights.

1. Introduccién

Los desafifos transnacionales en salud generan ejercicio de gobernanza global que
ponen en evidencia intereses diversos, una construcciéon de saberes y de practicas que
permiten su expansioén y su aplicacion a través del disefio de politicas, transmiten la
hegemonfa de expansion de una medicalizacién de la salud mental y lo que se entiende
por enfermedad mental. La gobernanza global en salud mental y los compromisos en
derechos humanos principalmente aplicados a la discapacidad y a las personas con
enfermedades mentales, muestran un punto de inflexién en la interdependencia de los
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debates. La generacion de politicas estatales/nacionales transmiten los marcos y sus
racionalidades. Estas se muestran en el establecimiento de objetivos y metas en las
reformas de los servicios de salud mental en Ecuador, entendiendo la
desinstitucionalizacién, desde la razén en el desarrollo del proyecto del capitalismo
democritico.

La materializacién formal y no formal de las estrategias y las politicas locales
construyen practicas en las instituciones hospitalarias psiquiatricas como modelo central
de atencién asilar tradicional para trastornos graves y agudos y de los setrvicios
ambulatorios que funcionan como alternativas al tratamiento biomédico tradicional. En
este sentido se propone desde la gobernanza global de la salud: no hay salud sin salud
mental. En Ecuador en 2014, 1a autoridad sanitaria, el Ministerio de Salud Publica, realizd
el lanzamiento del Plan Estratégico Nacional de Salud Mental y del Modelo de Atencién
Comunitario en Salud Mental, que tiene como antecedente el Plan Nacional de Salud
Mental fechado en 1999. Ha transcurrido una década para establecer una politica publica
en salud mental clara. El método tradicional de tratamiento guiado desde una agenda
biolégica y farmacocéntrica, privilegia la clasificacion estadistica diagndstica en lugar de
la escucha y las expresiones del sufrimiento subjetivo.

Consideremos por ejemplo la mundializacion de la economia,

la desafeccion de lo politico,

el aumento del individualismo,

la crisis del Estado de bienestar,

el aumento de la violencia al mismo tiempo que el estallido del conflicto,
el aumento de lo juridico como parte de una nueva economia psiquica.
Charles Melman (2002).

E7 hombre sin gravedad;

2. El marco de globalizacion y democracia como racionalidades articuladas

La globalizacién como marco, delinea la percepcion de lo nacional y sectorial desde
lo exterior. Se vincula con procesos de integracién e interdependencia e intercambios de
comercio, capitales e informacién. En esta acepcién minima, cabe sumar el flujo de
intercambios de las migraciones, intercambio de ideas, redes de comunicacion social, asi
como la presencia de amenazas dispersas de impacto mundial en la salud como la
propagaciéon de amenazas sanitarias (ébola, dengue, coronavirus), asi como lo que
comprende la seguridad global (como las amenazas del terrorismo global). Los cambios
politicos del fin de la guerra fria marcaron el fin del periodo de bipolaridad del poder y la
expansion del capitalismo liberal democratico y del libre mercado como un aliado de la
democracia consolidada, referencia necesaria de la libertad de eleccion, libertad de
empresa y asociacion.

El liberalismo, ligado a un desarrollo de la economia neoclasica y el multilateralismo,
explora las posibilidades de cooperaciéon como una accién colectiva deseable y posible.
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El comercio internacional, regulado por el libre mercado, facilita la entrada de actores
multinacionales y transnacionales. El retorno de los valores del liberalismo, en una
version “moderna” de mercado y valores conservadores, se conocerd como
neoliberalismo,! versiéon de “una sociedad sostenida en la desregulacion estatal y la
autorregulaciéon del mercado, que no privilegia la igualdad en relaciones laborales, y las
conquistas sociales se ven como obstaculos para el desatrollo del mercado (Franco, 2010:
xxxi). Hsto dara origen a una serie de reformas en varios sectores sociales, de la economia
y de la organizacion de los servicios publicos y sociales, sin dejar fuera, las expresiones
de la subjetividad. El marco referencial cognitivo? que parte de la economia, genera
transformacion de la relacién social y las formas de expresion del sufrimiento. Para que
un marco opere en una transformacién, debe legitimar e institucionalizar.

Esas promesas parecfan solidamente sustentadas por una
racionalidad macroeconémica que, por otro lado, no admitia
negaciones o reparos, ya que serfan tenidos como desviaciones de la
buena conducta y serfan castigados con el rigor de la exclusion del
orden establecido. Llas promesas no han sido cumplidas o lo han
sido en forma diversa, en general en detrimento de los paises en vias
de desarrollo. Después de quince aflos de ajustes y reformas, la
mayoria de estos pafses en América Latina y, en general, en el mundo
parece estar en peor situacion relativa, y, en algunos casos absoluta,
que la que tenfan antes. La mundializacién, sin embargo, se ha
manifestado en todas las dimensiones de la vida, creando situaciones
y condiciones nuevas que se presentan de forma permanente o, por
lo menos, con perspectivas de larga duracién (OPS, 2002: 24).

Las medidas y los enunciados conforman el saber con el que se establece un sentido
de la realidad, un relato que conforma la racionalidad sobre los hechos que se presentan.’
La racionalidad politica se constituye como interpretacioén y efecto de verdad. En este
sentido la racionalidad neoliberal, mientras destaca el mercado, no esta sélo o al menos
primariamente enfocada en la economia; al contrario, implica extender y diseminar los

1 El uso del término globalizacién, se consolidé con la instalacion y aceptacion de las teorfas
neoliberales, que permitié convencer de lo «moderno» de las teorias liberales y de sus valores (a
pesar de que los postulados originales datan del siglo XVIII y XIX) (Cueto, 20006).

2 “Los marcos son estructuras mentales que conforman nuestro modo de ver el mundo |...]
conforman las metas que nos proponemos, nuestra manera de actuar y el resultado bueno o malo
de nuestras acciones.” En politica nuestros marcos conforman nuestras politicas sociales y las
instituciones que creamos para llevar a cabo dichas politicas. E/ cambio de marco es cambio social
(Lakoff, 2007: 4).

3 Los relatos que se organizan en un marco se aceptan como los hechos que encajan en ese marco.
Los demas hechos son dificiles de recibir pues no pertenecen a la racionalidad del marco
establecido sobre un evento. Cuando los marcos estan ahi, las ideas surgen inmediatamente

(Lakoff, 2007: 21).
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valores del mercado a todas las instituciones y la accién social” (Cepeda-Masmela, 2018:
61). Como lo ejemplifica Brown, sera la comprension de lo que esta racionalidad establece
sobre la nociéon de democracia, la que guiara sus practicas. “En este sentido la democracia
estara organizada por la racionalidad del mercado” (Brown, 2013 en Cepeda-Masmela,
2018: 63).

La democracia en el contexto neoliberal se define a partir de “un
estado y sujetos organizados por la racionalidad del mercado”, lo
que implica transformaciones en la organizacién social, la vida
cotidiana y los habitos de consumo. Valores fundamentales de la
democracia liberal como la igualdad ante la ley, la representacién y
el bien comun, quedan desplazados por criterios como la
maximizacién de beneficios [...] mercantilizando procesos
democraticos como las elecciones...por lo que la solidaridad y la
cooperacién quedan casi excluidos de cualquier interaccién (Brown,
2013 en Cepeda-Masmela, 2018: 63).

3. De la gobernanza global de la salud en la medicalizacién como hegemonia
discursiva a la transformacién en la salud mental.

Las agendas internacionales transmiten referencias y legitiman objetivos sobre los
estados. En este sentido las politicas publicas construyen, hacen una relacién con el
mundo (Muller, 2018: 53). El Atlas de Salud Mental publicado por la OMS en 2017
propone lineas base y gufas para la generacion de politicas en salud mental de sus
miembros. El Atlas se utiliza para el seguimiento del progreso en la implementacién de
acciones de Salud Mental. La edicién de 2017, “cubre datos del 2016 y permite el
monitoreo del progreso hacia el cumplimiento de estos objetivos para el afio 20207
(OMS, 2017: 3). La gobernanza de la salud global comprende funciones como: generar y
revisar evidencia y su comunicacién. También comprende la movilizacién de recursos,
soporte a estados pobres y fragiles (en los cuales las evidencias y la tendencia viene
acompafiada de una intervencién humanitaria, a nivel econémico y politico) y mecanismos
para rendir cuentas (Buse et al, 2009: 10). Las reformas en salud mental se proponen a
los miembros OMS para generar movimiento de sus recursos financieros y humanos y
establecer planes de cooperacion que “permitan dar paso a las politicas que se organizan
como set de valores, principios y areas de accién para mejorar la salud mental” (OMS,
2017: 15). Este régimen de sugerencias propuestas para la evaluacion del progreso de los
estados tiene 5 puntos gufa:
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Reporte global de indicadores centrales en salud mental.
Sistema de gobernanza en salud mental.

Recursos financieros y humanos para la salud mental.
Viabilidad en servicios de salud mental.

Prevencién y promocion de la salud en salud mental.

ARl S

La aplicacién de la salud global como paradigma de la salud, se desarrolla en lo
sociopolitico. Las instancias oficiales en el terreno micropolitico se “contagian”, “se
contaminan por las normas y los comandos que tienden a imponerse por diferentes
voces: administrativas, burocraticas, estatales o estéticas que actian a la manera de una
instancia superyoica” (Bellahsen, 2014: 124). La gobernanza global pone en cuestién la
soberania. “La evaluacion toma la forma de un cambio de referencia global alrededor del
cual se ordenan las politicas sectoriales alrededor del crecimiento del poder referencial de
mercado (Muller, 2018: 134). Frente a una creciente necesidad de generar respuestas
integrales y coordinadas, se disefi6 el “Plan de Accién Integral para la Salud Mental 2013-
20207, el cual busca afianzar los vinculos de las estrategias mundiales apoyados en las
acciones regionales de la OMS en salud mental y abuso de sustancias, como directriz para
los estados y sus ministerios encargados de la salud puiblica. Los determinantes de la salud
y sus indicadores retoman los cambios politicos que se dan en la esfera global y se
posicionan como demandas globales. El “Plan (global) de Accién sobre Salud Mental,
2013-2020”, solicit6 a los estados miembros una respuesta integral y coordinada de los
sectores sanitatio y social de los paises. En ella se pidi6 que

[...] dichos estados preparen un plan de accion integral sobre salud
mental que abarque los servicios, politicas, leyes, planes, estrategias
y programas. Este plan de accién integral se ha elaborado mediante
consultas con los estados miembros, la sociedad civil y los asociados
internacionales. Tiene un enfoque ntegral y multisectorial, con
coordinacién de los servicios de los sectores sanitario y social, y
concede especial atencién a la promocion, prevencion, tratamiento,
rehabilitacién, atencién y recuperacién. Asimismo, establece
acciones claras para los Estados Miembros, la Secretarfa y los
asociados a nivel internacional, regional y nacional, y propone
indicadores y metas clave que se pueden utilizar para evaluar la
aplicacion, los progresos y el impacto. En el nucleo del plan de
accion se encuentra el principio mundialmente aceptado de que «no
hay salud sin salud mental (OMS, 2013: 6).

Los objetivos mundiales, intersectoriales, establecen lineas de trabajo que son parte

de politicas que se implementan a través de instrumentos variados. De la misma manera
la definicién de salud mental como racionalidad del bienestar, “donde el estado de comzpleto
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bienestar fisico, mental y social, el individuo o el grupo, debe poder identificar y realizar sus
ambiciones, satisfacer sus necesidades y evolucionar con su medio y adaptarse>’
(Bellahsen, 2014: 93). Es asi que en relaciéon a la prevencion de enfermedades y
promocién de la salud se puede hablar de la introduccién de estilos de vida que
favorezcan la buena salud, que apuntan a encontrar el “bienestar completo”, este
proposito permite la expansion de la medicalizacion de la vida cotidiana. Una racionalidad
como régimen de saber se soporta en una hegemonia discursiva y una practica. “La
medicalizacién en sus dimensiones econdmicas e institucionales, constituyente una
“hegemonia discursiva” (Stolkiner, 2013: 2). Para Laclau y Mouffe, la hegemonia esta
ligada estrechamente con la nocién de sutura. Especificamente con lo que opera como
sutura® hegemonica, que aunque se presentan como totalidades, no logran conservar el
caracter totalizante, su falla es estructural y la sutura hegemonica trata de resolver. La
sutura hegemonica se emplea como saber que anuda un ejercicio de poder. Este trata de
mantenerlo sin cancelar la falla estructural del ser humano como ser hablante, sujeto al
lenguaje. La salud mental

[-..] se presenta como un concepto genérico, bajo el cual se cobijan
un conjunto disperso de discursos y practicas sobre los trastornos
mentales, los problemas psicosociales y el bienestar; estos discursos
y practicas obedecen a las racionalidades propias de los diferentes
enfoques de salud y enfermedad en el ambito de la salud publica, la
filosoffa, la psicologfa, la antropologia, la psiquiatria, entre otras vy,
por tanto, las concepciones de salud mental dependen de estos
enfoques y de las ideologfas que les subyacen (Restrepo-Jaramillo,
2012: 204).

A partir de los afios 80, la reorganizacion de la psiquiatria girara en torno al desarrollo
de medicamentos de ultima generacién que permiten tener intervenciones con menores
efectos secundarios apuntalado en la investigacién neurobioldgica sobre las hipotesis de

4 Las cursivas son propias.

5 ONU, carta de Ottawa 1986.

¢ “El concepto de «sutura», que usaremos frecuentemente, estd tomado del psicoandlisis. Su
formulacion explicita procede de Jacques—Alain Miller (Suture: elements of the logic of the
signifier, Screen, 1977-78, 4. 23-24), pero él opera implicitamente en el conjunto de la teorfa
lacaniana. Es usado para designar la produccion del sujeto sobre la base de la cadena de su
discurso; es decir, de la no—correspondencia entre el sujeto y el Otro —lo simbélico— que impide
el cierre de este ultimo como presencia plena. No es sorprendente [...] por consiguiente que el uso
que Lacan hace del término “sutura” [...] le dé el sentido de una “pseudo—identificacién”, lo defina
como “funcién de lo imaginario y lo simbolico. Esta «falta» originaria es precisamente lo que las prdcticas
hegemaonicas intentan llenar. Una sociedad totalmente suturada serfa aquélla en la que este llenar habria
llegado a sus ultimas consecuencias y habria logrado, por consiguiente, identificarse con la
transparencia de un sistema simbolico cerrado. Este cierre de lo social es, como veremos,
imposible” (Laclau- Mouffe, 1987: 81-82).
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los desbalances y trastornos bioquimicos del cetebro, la generacién de sistemas de
informacién epidemiolégicos que se vuelven patte de la comprension médica junto con
las versiones ampliadas de los manuales estadisticos de clasificacion, los cuales proponen
un desarrollo de las clasificaciones estadisticas a nivel internacional, los cuales tuvieron
su inicio en el afio 1949. La salud mental se dirige no sélo desde la prevencion y la
promocién de la salud hasta la idea de curacién y tratamiento, sino ademas a una forma
y técnica de curacién, de clasificacion y normalizacién a través de la orientacion de las
politicas de los estados (Bellahsen, 2014: 60-64), en el modelo mas tradicional, usando
una palabra reconocible en la obra de Foucault, disciplinarizacion a través de las
instituciones. Asi,

[...] la férmula de la “salud mental”, serd progresivamente la via
encontrada por los psiquiatras progresistas para repensar la asistencia
psiquiatrica. Dentro de la discusion oficial de la época apareceria la
necesidad de “proteger la salud mental” [...] el sistema de salud mental
esta a disposicion de la poblacion en toda circunstancia y no se limita
a una responsabilidad hospitalaria. La salud mental es para los
profesionales de atencién un tema ligado al desarrollo de los
dispositivos extrahospitalarios (Bellahsen, 2014: 34).

4. La reforma de salud mental en Ecuador. Situacion y actualidad de un campo
en conflicto

El Ecuador “actual” que se expone en el Plan y Modelo de 2014, se describe sobre
principios de equidad, universalidad, solidaridad, calidad y eficiencia haciéndose eco de
la Constitucion establecida en 2008; retoma los objetivos y metas de la gobernanza global
establecidos en el Atlas de Salud Mental de 2017 y el Plan de Accién Mundial hacia 2020.
Se anotan algunas diferencias de la situacién nacional en 2014: organizacién politica de
22 provincias a 24 para 2014, planificacion territorial, no en provincias sino en 9 zonas
transversales de planificaciéon por densidad poblacional, lo que incide en la gestién de
gobierno nacional en el marco de:

La Constituciéon Politica del Ecuador tiene una serie de
disposiciones orientadas a garantizar la salud, el Buen Vivir y el
desarrollo integral de todos los habitantes del territorio nacional, de
manera particular cabe mencionar la responsabilidad que tiene el
Estado de garantizar el derecho a la salud (Art. 3 y 32). En el Art. 35
se hace especial referencia a los grupos de atencién prioritaria que
deben recibir las personas y grupos en riesgo, quienes recibirin
atencién prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado.
El Art. 66 determina aspectos intimamente relacionados con la salud
mental. El derecho a la integridad personal, que incluye: a) La
integridad fisica, psiquica, moral y sexual. b) Una vida libre de
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violencia en el ambito publico y privado [...] ¢) La prohibicién de la
tortura, la desaparicion forzada y los tratos y penas crueles,
inhumanas o degradantes. Uno de los grandes avances en la
constitucion es el Art. 364, donde se cita a las adicciones como
problema de salud publica y la responsabilidad del Estado de
desarrollar programas coordinados de informacién, prevencién,
tratamiento y rehabilitacién en este ambito (Constitucion Politica del
Ecuador 2008, MSP, 2014: 10).

Este cambio constitucional tiene una ruta, superar lo dispuesto en la constitucién de
1998 y la crisis iniciada fines de los 90s. A continuacion, algunos referentes comparativos.
En el Plan Nacional de 1999 se anota que la economia del Ecuador depende de materias
primas como el cacao, café, banano, y flores, constituyendo el petréleo el mds importante
soporte de la economia. Esta situacién no ha cambiado diferencialmente, pero se podria
sumar la produccién hidroeléctrica actual debido a la construccién de proyectos de
infraestructura e inversioén en salud que es parte del cambio constitucional de 2008. La
situacién econémica deriva en una severa crisis en 1999: “El peso de una deuda externa
que rebasa los 14 mil millones de ddlares, los altos intereses de esta deuda, los bajos
precios del petroleo, la ineficiente administraciéon de instituciones bancarias, la aplicacién
rigurosa de medidas de ajuste estructural, inequidad en la balanza comercial e
inestabilidad politica, entre otras son las razones de la crisis” (MSP, 1999: 9-10).

Cuadro comparativo de la situacién del Ecuador en los planes de salud mental: 1999 y 2014
1999 2014
Poblacién estimada 12.300.000 15.774.749
Tasa de crecimiento anual 1,9% 1,52%
Pobreza 70% 7,65%
Inversién PIB en salud 0,75% 9,2%
PIB7 -8% 4%
Indice GINI 58,60 0,463
Desempleo 13% 6,36%

(Fuente: MSP, 1999 y 2014)

En la situacién de crisis “estructural” se anota que el 70% de la poblacién esta en el
margen de la pobreza y mas de 14% tiene alguna necesidad basica insatisfecha, un
desempleo del 13% y un subempleo del 50% (MSP, 1999: 9-10). En cuanto a salud, para
1987 se contaba con el 1,43% del PIB y para 1995 baj6 a 0,75%. Un escenario de esta
crisis econémica es que del presupuesto general del estado se destinaba el 50% al pago
de la deuda externa (MSP, 1999: 12). Ecuador no es el tnico pais en la década de las 90
y 2000 en esta situacién, es una situacion que se expande en América Latina como
consecuencia del agotamiento del proceso de desarrollo

7 https:/ /www.indexmundi.com/g/g.aspx?v=066&c=ecc&l=es
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econoémico e industrial impulsado por el modelo de industrializacion
sustitutiva de importaciones que se plante6 en la década de los 70-
80 [...] La liberalizacién de los mercados, la apertura comercial, la
desregulacion financiera, la privatizacion de las empresas publicas y
la reduccién del gasto puablico, se proponen como esquemas de
solucién y como expresiones del retorno de la democracia (Levy,

2002: 12).

Es justamente en los momentos de “crisis” que las estrategias de gobernanza entran
en accién generando confianza; desde el exterior a las condiciones que llevaron al estado
de crisis nacional; no son los mismos actores locales, sino que la exterioridad de su
intervencién las legitima. Se desregulan los sectores publicos, las medidas se establecen
desde lo externo como marcos globales, pero con aplicacion en cada sector. En el sector
salud en 1999, los indicadores de la salud hacen importantes temas como la presencia
brotes de célera, de dengue estacionario, recrudecimiento de la tuberculosis y paludismo
(hoy frente a los retos de la pandemia de coronavirus que ha desbordado al sistema de
salud); en cuanto a lo psicosocial, alcoholismo y consumo de drogas, maltrato al nifio y
la mujer y otros problemas ligados a la violencia, asi como altas tasas de suicidio y muertes
violentas a causa de accidentes de transito. Las inversiones para la inclusién social se
recortan evidenciando problemas de servicios de alcantarillado y agua potable, aunque
anotando éxitos grandes como la cobertura en la vacunacién que llega al 90% y el nimero
creciente de profesionales para el sector (MSP, 1999: 15).

Sintesis de la situaciéon de Salud en Ecuador hacia 1999

Fragmentacion y limitaciones de articulacion con otros sectores estatales.

Falta de politicas que sostengan al MSP como autoridad rectora de la salud.

Inequidad en la atencién, dificultades de acceso por infraestructura.

Inequidad en la distribucién de presupuestos.

Duplicacién de servicios.

Enfasis en la atencidén curativa.

Insolencia en tecnologfas de la salud.

Severa disminucién del gasto publico. Constante disminuciones presupuestarias estatales.

Coexistencia de enfermedades de la modernidad con enfermedades ligadas al subdesarrollo.

Paulatino reconocimiento y valoracién de practicas ancestrales y tradicionales.
(Fuente: MSP, 1999: 11)

Es de interés historico, identificar la evidencia de la crisis bancaria-financiera-
econémica en la que Ecuador fue sumergido. Se recorté inversiones en el sector
(generando un desmantelamiento generalizado). “Es casi como si la pobreza material
incluyera la limitaci6én de sus libertades fundamentales” (De Munck, 2004: 29). La nocién
sobre lo que se considera locura, no se relaciona en la dimensién de “enfermedad” con
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las condiciones sociales y econémicas, necesarias para generar protecciéon social sobre las
condiciones de precariedad econémica y social. Estas instituciones encargadas por la
sociedad, tendran la “misién” de devolver su calidad de ciudadano “productivo” para un
sistema politico y para los fines de una sociedad y su desempefio econémico. El
pensamiento politico estd presente en el accionar de las estrategias que regulan a una
institucién (psiquiatrica en este caso) que establece procedimientos, visiones, agentes e
incluso arquitecturas que delimitan a un sujeto en su relaciéon con la institucién y la
performatividad de la norma. La salud equiparada a la normalidad, es parte de los

[...] diversos aspectos de la vida humana, los que son tratados en
términos de “saber médico “supuestamente cientifico, avalado por
cifras y estadisticas que muestran a las claras donde esta el bien (la
salud) y el mal, la enfermedad [...] se torna oficial e imperioso un
discurso médico cargado de finalidades pretendidamente higiénicas
(sanitarias) que en nuestro caso, el de la psiquiatria y disciplinares,
designa como trastornos y enfermedades a lo que se aparta de ciertas
reglas de comportamiento y de relacién con el propio cuerpo
(Braunstein, 2013: 23-24).

Los servicios de salud mental en el Plan Estratégico y Modelo, estan restringidos en
su accesibilidad, y entre sus principales dificultades la formacién y numero de
profesionales, falta de medidas terapéuticas alternativas, nivel de inversién para salud
mental y la organizacién sociocultural contra el estigma sobre el sufrimiento mental. Al
no tener suficientes alternativas y profesionales en atenciéon primaria, los usuarios
recurren al hospital de especialidad, para la atencién principal y tradicional al no contar
con opciones cercanas a la comunidad. El hospital especializado aun muestra dificultades
en articular acciones comunitarias e intervenciones que vayan mas alld del modelo
biomédico, de acciones psicosociales, sociologicas, de proteccion social o de inclusién
econémica y laboral. Marc Angenot (2010) seflala que la hegemonia discursiva “sélo es
un elemento de una hegemonia cultural mas abarcadora, que establece la legitimidad y el
sentido de los diversos estilos de vida, de las costumbres, actitudes y mentalidades que
parecen manifestar” (29-30).

En la salud mental, el modelo biomédico se liga con tratamientos farmacolégicos, que
sostienen el uso tradicional del manual estadistico/diagnéstico como referente de
método cientifico. Define la hegemonia discursiva como el “conjunto complejo de las
diversas normas e imposiciones que operan contra lo aleatorio, lo centrifugo y lo
marginal, indican los temas aceptables e, indisociablemente, las maneras tolerables de
tratarlos e instituyen la jerarquia de las legitimidades” (Stolkiner, 2013: 3). Se juega el
aspecto dispositivo que se ubica dentro del referente global de salud mental.

Bajo esta nominacién a un conjunto definitivamente heterogéneo de
discursos, instituciones, configuraciones arquitectonicas, decisiones
reglamentarias, leyes, medidas administrativas, enunciados
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cientificos, proposiciones filosoficas, morales, filantrépicas [...]
cosas dichas tanto como no dichas [...] red que se establece entre
estos elementos (Braunstein, 2013: 46); es decir no son actos
cientificos, objetivos, sino postulaciones dotadas de una
significacion moral y politica que operan al margen de la
conciencia/inconsciencia de quienes las efectdan (49).

5. La desinstitucionalizacion en Ecuador: puertas giratorias o una red que no se teje

El Modelo de Salud Mental Comunitaria toma a la nocién de desinstitucionalizacién
comprendiendo el cambio de respuesta tradicional hacia las instituciones psiquidtricas y
el internamiento prolongado. El esquema de estos internamientos puede en algunos casos
durar la vida entera, lo que

implica que la persona disminuye paulatinamente su contacto con la
sociedad y familia, pricticas interpersonales y afectivas, su trabajo y
espacios de participacion, pierde su identidad al no contar con un
espacio propio que le permita identificarse y reencontrarse,
aumentando la distancia fisica, emocional y social de la persona, que
lejos de ayudar en su recuperacion lo afsla cada vez mas (MSP, 2014:

41-42).

Mantener esta organizaciéon de servicios, conserva exclusién, abandono,
estigmatizacion, cronificacién. El paso que da el modelo en la linea de la salud mental
global, establece la

desinstitucionalizacién psiquidtrica como un proceso en el que se
plantea que las personas que sufren una enfermedad mental no se
encuentren confinadas en hospitales psiquiatricos, sino darles una
atencién digna e integrada en la sociedad basada en modelos teéricos

de calidad de vida (MSP, 2014: 42).

El proceso de desinstitucionalizacién como politica para el sector no esta lejos los
elementos que la apuntalan, uno justamente es el régimen de derechos humanos (civiles,
culturales y econémicos y los especificos sobre discapacidad y sufrimiento mental), la
tecnificacién de la medicina y la expansion del estado social de bienestar. La gobernanza
como se ha anotado, delinea y orienta las politicas y las nuevas fronteras; el ejercicio de
gobernanza articulard la desinstitucionalizacion dentro de su marco a: derechos de
usuarios, circuitos, territorios, concertaciones (De Munck, 2004: 1).

Un aspecto fundamental del discurso de la desinstitucionalizacién hace referencia un
modelo sobre enfermedad mental contrario al del asilo manicomial, su implementacién
genera cambios sociales, una ruptura con el Plan Nacional de 1999, ruptura que nunca es
completa pues el modelo asilar se mantiene centrado en hospitales psiquiatricos situados
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en las ciudades de mayor crecimiento urbano: Quito Guayaquil y Cuenca. En 1999 “estos
hospitales en su gran mayorfa son de corte clasico, con alta proporcién de personal, con
edificios grandes y obsoletos, con poblaciones cronicas de hasta el 85% que presentan
discapacidades psicolédgicas y sociales que no necesatiamente son propias del trastorno
mental (MSP, 1999: 13). Para en 2014 indicar que “en el presupuesto total para salud en
el afio 2012 de 1.881.061.107 millones de dolares. De esto, 8.308.210 se asigné para las
acciones de salud mental (que representa el 0,44% del total del MSP), de lo cual el 98,57%
se destiné a hospitales psiquiatricos” (MSP, 2014: 29). La tendencia de la
desinstitucionalizacién como se escribe en el Modelo de 2014, considera necesaria la
creacion de una red de servicios sustitutivos, con integracién de la salud mental en el
sistema de salud general. La modernizacién de las sociedades occidentales y el rol que
juega la psiquiatria en ellas y como se conciben las maneras de regulacion social y control
mas efectivas: como concebir normalizacién en las sociedades democraticas y repensar
la autoridad en los regimenes que se oponen a los totalitarismos (Coutant-Wang, 2018:
148). La entrada de la locura en el mundo de la medicina fue consagrada por el alienismo
del siglo XIX. Junto con esta medicalizacion, la cuestion de la ciudadania de los enfermos
mentales se ha planteado desde la revolucién democratica en términos de derechos y
libertades. Las libertades de derechos corresponden a una concepcién liberal del orden
social: suprimen las dependencias y frenan la intervencién del Estado (De Munck, 1999:
2). En California, Reagan lo pone como parte de su agenda neoliberal para acelerar el
cierre de los hospitales psiquidtricos. La desinstitucionalizacién aparece como una
manera seductora de reducir el estado providencia (Coutant-Wang, 2018: 149).

Las estrategias fundamentales para la consolidacion del proceso de
desinstitucionalizacién son: primero buscar la eliminacién del hospital psiquiatrico
tradicional y su reemplazo por servicios primarios de salud, la incorporacién de
actividades mas cercanas a la comunidad, asi como la atencién en el hospital general y los
mecanismos de externalizacién para que los pacientes encuentren vinculacién y
reinsercion social, mismas que estan en desarrollo pero atraviesan muchas resistencias del
sector profesional psiquidtrico como de la sociedad. En esta, los servicios de primer nivel
de atencién se han reforzado con profesionales de salud mental que realizan
intervenciones psicosociales de consulta, lo que los hace asequibles y eficaces en funcién
de costos.

La segunda transformacién propone transformar profundamente el hospital
psiquidtrico en un espacio no residencial, de atencién ambulatoria, de puertas abiertas a
la comunidad, especializada en el tratamiento de trastornos graves. Que fomente su
organizaciéon para la participacion ciudadana, brindandoles alternativas mas alld de la
medicacién, articulando una red de servicios complementarios sin el corte asilar
tradicional, para facilitar un re-aduefiamiento del cuerpo y de la palabra (Sava, 2008). Su
transformacion generarfa un marco juridico politico que permita una ley de salud mental,
elemento que también es una meta de la agenda de gobernanza. Se crean espacios de
vinculacién para mantener fuera a las personas que mantiene una estabilizaciéon de su
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“patologfa” y mantienen como referencia al hospital psiquidtrico, que permite
intervenciones domiciliarias. Solo la articulacién de asistir a una transformacién apoyados
en los instrumentos y herramientas de saber y gobernanza que se generan en la actualidad
permitiran al sufrimiento psiquico y a la salud mental tener una referencia a la vida social.
El sufrimiento psiquico concierne a la sociabilidad de las relaciones. Aunque la autonomia
es deseable esta puede llevar al individualismo de la competencia (Ehrenberg, 2010: 24).
El malestar social y subjetivo no es un tema cerrado. Es un trabajo en el cual hay mucho
por construir, en términos de igualdad, proteccidn, reconocimiento de capacidades.
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Resumen: El trabajo reconstruye la historia de la hacienda de San Antonio, propiedad situada en
el municipio de Comala, al norte de Colima, en el occidente de México. La hacienda esta enclavada
en la Zona de Proteccién Forestal y Refugio de la Fauna Silvestre El Jabali. El trabajo describe su
historia con una metodologia basada en la investigacién de fuentes primarias para, al final, abordar
las controversias politicas que, en torno a la participacion del capital extranjero privado, han tenido
lugar en esta area natural protegida de México, con respecto al empresario boliviano Antenor
Patifio y el financiero inglés James Goldsmith.

Palabras clave: desarrollo, conservacion, controversias, México.

Abstract: The following work reconstructs the history of the rural property known as San
Antonio, situated in the province of Comala, North of Colima, in the West of Mexico. The
property is located in a natural park known as Zona de Proteccion Forestal y Refugio de la Fauna
Silvestre El Jabali. The work describes the history of the place, with a methodology based on the
research of primary sources, and then, at the end, looks upon the political controversies that have
taken place regarding the participation of private foreign capital in this natural protected area of
Mexico, with respect to the Bolivian businessman Antenor Patifio and the English financier James
Goldsmith.

Keywords: Development, Conservation, Controversies, Mexico.

1. Introduccién

El objeto de este ensayo es ayudar a comprender mejor las condiciones politicas que
determinan la gestiéon de las areas naturales protegidas en América Latina y el Caribe, a
partir del analisis de las relaciones entre los actores involucrados: autoridades
gubernamentales, organismos multilaterales, agentes econémicos, organizaciones no
gubernamentales, comunidades indigenas y grupos de presion, legales o ilegales. Esta
basado en el estudio de un caso concreto, ubicado en el estado de Colima, al occidente
de México: la hacienda de San Antonio, enclavada en la Zona de Proteccién Forestal y
Refugio de la Fauna Silvestre El Jabali.
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El ensayo, con base a este caso, quiere contribuir, en concreto, al conocimiento de las
controversias politicas que ha suscitado, a favor y en contra, la participacion del capital
extranjero privado en México. Sostiene la hipétesis de que proyectos socioambientales
como ¢éstos deben ser valorados de acuerdo con los resultados socioambientales que
obtengan, y no juzgados por el origen de los recursos (pablicos o privados, nacionales o
extranjeros) que estan detrds de esos proyectos.

2. Antecedentes

El concepto de dreas naturales protegidas (ANPs) tiene su origen remoto en los
bosques sagrados, las reservas comunitarias y los cotos de caza de nobles y reyes. Hacia
tinales del siglo XIX surgieron los parques naturales, impulsados por el deseo de proteger
el paisaje, sobre todo en Norteamérica y Europa. Pero fue necesatia la toma de conciencia
que signific6 la Conferencia de las Naciones Unidas de Estocolmo de 1972, cuyo trabajo
sobre los peligros que amenazaban al medio ambiente culminé en la Cumbre de Rio de
Janeiro de 1992, para que la proteccidn de la naturaleza fuera vista, por vez primera, como
uno de los grandes retos que enfrenta la humanidad para preservar la vida en la Tierra.

Los actores mas diversos asumieron desde entonces el compromiso de promover un
desarrollo que fuera sustentable, en el sentido definido por la Comisién Brundtland: “un
desarrollo que responde a las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de
las generaciones futuras de responder a las suyas” (Comision, Our Common Future, 1987).
El progreso de la economia tenia que ser compatible con la proteccién del medio
ambiente. En este sentido coincidieron los gobiernos nacionales, los organismos
internacionales, las mas importantes organizaciones no gubernamentales, y también el
gran capital privado. Una parte destacada de su participacién comenzé a ser visible por
medio del Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo Sustentable (WBCSD),
asociacion integrada por alrededor de doscientas de las mas importantes empresas del
mundo, como Ford, Bank of America, SNCF, Coca Cola, Sony, Philips, Toshiba, L.’Oreal
y Royal Dutch Shell.

El WBCSD surgi6é durante los preparativos de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo, conocida como la Cumbre de la Tierra de Rio de
Janeiro. En el curso de sus trabajos, Maurice Strong, secretario general de la Conferencia,
designé como su consejero para los temas del comercio y la industria al empresatio suizo
Stephan Schmidheiny (Schmidheiny, 1992: 23-46). En 1991, con el fin de coordinar la
participacion del sector empresarial en la Cumbre de Rio, Schmidheiny creé el Consejo
Empresarial para el Desarrollo Sustentable (BCSD) y afios después, en 1995, surgi6 el
WBCSD a partir del BCSD. E1 WBCSD colabora desde entonces con la ONU por medio
de su participacion en el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el Foro de las
Naciones Unidas sobre los Bosques (FNUB) y la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).
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2.1. América Latina

América Latina no ha sido ajena a la influencia de los grandes empresarios extranjeros
en materia socioambiental. Lo anterior lo explica, entre otros factores, su excepcional
importancia ambiental. Latinoamérica es una de las regiones mas ricas en agua del mundo:
recibe 29 por ciento de las precipitaciones y posee 33 por ciento de los recursos hidricos
renovables del planeta, a pesar de tener solo 15 por ciento del territorio y 8 por ciento de
la poblacién. Cuenta ademas con las mas grandes reservas de tierra cultivable en el
mundo: 576 millones de hectareas, que representan 30 por ciento de su territorio. La
regién alberga 25 por ciento de las areas boscosas del planeta y 49 por ciento de sus selvas
tropicales. Seis de los diecisiete paises mas ricos en términos de especies vegetales y
animales —los llamados pafses megadiversos— son parte de la regiéon (Brasil, Colombia,
Ecuador, México, Pert y Venezuela). En sus ecosistemas habita cerca de la mitad de las
especies vegetales y animales que hay en el planeta (PNUMA, Informe annal, 2003).

La influencia de los grandes empresarios extranjeros con vocacién ambientalista ha
tomado diversas formas en América Latina. Desde inversiones de capital orientadas al
desarrollo sustentable e iniciativas de financiamiento a la conservaciéon por medio del
apoyo a organizaciones no gubernamentales ambientalistas, hasta acciones mas concretas
de tipo filantrépico, sin excluir la participaciéon directa en la creacién, gestiéon y
financiamiento de las ANPs. Pero a pesar de que la influencia de estos empresatios es
enorme —y creciente— su actividad ha sido insuficientemente estudiada. Merece una
mayor atencién por parte de la investigacién académica, en especial desde el punto de
vista de las ciencias sociales.

La participacién del capital extranjero privado en las ANPs de nuestro continente ha
suscitado reacciones a favor y en contra. Las posturas contrarias suelen estar dominadas
por la corriente tedrica y politica que cuestiona el capitalismo verde —es decir, el intento de
equilibrar la relacién del hombre con la naturaleza sin cambiar la légica que da prioridad
a la ganancia en las relaciones productivas y los intercambios econémicos (Gudynas,
2004). En contraste, las posturas favorables, encabezadas por los grupos beneficiados
por la participacion del capital extranjero privado, entre los que destacan las
organizaciones no gubernamentales ambientalistas, incluyen a varios actores de la
academia que no rechazan a priori su participacion en la region, sino que buscan asegurar
que su principal interés sea en efecto la conservacion (entrevista a Lorenzo Rosenzweig:
30/09/2018). Las reacciones a favor y en contra han suscitado, desde luego,
controversias muy intensas.

Las controversias politicas, en la medida en que tratan de influir en la opinién publica,
movilizandola con certezas, silenciandole las dudas o los matices que pudieran hacerla
titubear, tienden a simplificar la realidad con generalizaciones, a negar la complejidad de
los fenémenos y a polarizar las posiciones en torno a ellos. Pero al mismo tiempo, las
controversias politicas son tutiles porque desempefian un papel importante en la
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visibilizacién de los conflictos, en la medida en que suelen expresarse en medios de
comunicacién masiva que buscan influir en la opinion.

La perspectiva historica, por otro lado, ofrece la posibilidad de recrear, en toda su
complejidad, el impacto del capital extranjero privado en las ANPs de América Latina. Y
la posibilidad de recrear también las controversias politicas que genera su presencia en el
continente. La investigacion histérica —rigurosa y detallada, basada en hechos
verificables— es una forma de combatir la tentacién de simplificar la realidad, de
reconocer su pluralidad y su complejidad. En este caso, el eje del analisis histérico es
evaluar, sin prejuicios, la contribucién que a los objetivos de conservacion ambiental y
desarrollo sustentable hace, o no hace, el capital extranjero privado que tiene presencia
en las ANPs de América Latina.

3. Hacienda de San Antonio

La hacienda de San Antonio es una propiedad situada en las tierras mds templadas del
municipio de Comala, sobre las faldas del Volcan de Fuego, a 30 kilémetros al norte de
Colima, en el occidente de México. Fue fundada de un aleman llamado Arnold Vogel,
quien llegd a la regién a sembrar café a fines del siglo XIX. La hacienda se vino abajo con
la muerte de Vogel, a principios del siglo XX. En 1955, la propiedad fue fraccionada por
sus descendientes, con el fin de protegerla del reparto agrario detonado desde la década
de los treinta, durante la presidencia de Lazaro Cardenas. El empresario boliviano
Antenor Patifio, que tenfa intereses en la costa de Colima, compré la propiedad en 1973.

El entorno de la hacienda era espectacular. Habia lagos, valles y bosques de nogales y
cedros, dominados por la silueta del volcan. Todo estaba protegido desde principios del
siglo. En 1920, en efecto, el Diario Oficial public6 que, por causa de interés publico, se
decretaba gona de proteccion forestal y refugio de fauna silvestre el area conocida como El Jabali, en
Colima. Patifio promovié la ratificacién de ese mandato. Asi, el presidente José Lopez
Portillo firmé en 1981 un decreto que consideraba “que en la regiéon conocida como El
Jabali, que se localiza en el municipio de Comala, estado de Colima, existen tres lagunas
permanentes, arroyos que provienen de las partes altas del volcan de Colima, bosques de
nogal, cedro, fresno, encino y pino, todo lo cual, ademas de su extraordinaria belleza natural,
constituye un refugio para la fauna silvestre” (SARH, Decreto, 14/08/1981). El decteto,
por estas razones, anunciaba la proteccion de ese territorio.
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3.1. Antenor Patifio

Antenor Patifio era uno de los hombres mas ricos del mundo, heredero de una fortuna
legendaria en Bolivia, fundada por su padre, Simén Patifio, contemporineo y congénere
de los otros dos magnates del estafio en el pafs: Catlos Aramayo y Mauricio Hochschild.
Junto con ellos, Simén Patifio llegd a controlar todas las minas de estafio de Bolivia. Mas
tarde, él mismo comprd las minas del sureste de Asia, en Tailandia y Malasia, por lo que
control6 durante décadas el mercado del estafio en el mundo, en un momento en que
crecia la demanda de partes de autos y latas de alimentos en Europa y Norteamérica.

Simén Patifio murié en 1947. Su hijo Antenor heredé entonces una de las grandes
fortunas del mundo: “200 millones de délares”, de acuerdo con un periodista financiero
del Sunday Times (Fallon, 1992: 87). Ocupaba por esos tiempos, dice uno de sus bidgrafos,
“el quinto o sexto lugar entre los primeros millonarios del mundo” (Céspedes, 1965: 4).
Era en todo caso, afirma otra fuente, “uno de los hombres mas ricos del mundo™ (Tzwe,
25/01/1960). La revolucion de 1952 nacionalizo las minas de estafio que sustentaban su
riqueza en Bolivia, pero ya para esos afios él mismo era presidente de Thailand Tin Mines
y British American Tin Mines. Fue diplomatico en Madrid, Parfs y Londres, y mas tarde
en México, donde no tenia ya, sin embargo, el cargo de ministro de Bolivia. Estaba ahi
por una razén distinta: su divorcio.

Desde la década de los cuarenta, Antenor Patifio querfa terminar su relaciéon marital
con su esposa, Marfa Cristina de Borbén. Lo deseaba hacer en buenos términos para él,
sin tener que cederle la mitad de su fortuna, como ella lo demandaba. En México
encontr6 la posibilidad de hacetlo. Patifio, en efecto, solicitd en 1956 la separacion de su
cényuge ante el Juzgado Séptimo de lo Civil en la ciudad de México. Los tribunales del
pais sabfan que el matrimonio habia sido celebrado en Madrid, entre un boliviano y una
espafola, con domicilio conyugal en Paris y Nueva York y con juicios de divorcio
pendientes en las cortes de América y Europa. Pero aceptaron su solicitud. Su
razonamiento era el siguiente: Patifio habia invocado la causal de divorcio llamada
abandono de hogar, y esa causal justificaba la intervencién de las cortes de México. “La regla
de excepciodn, tratindose de juicio de divorcio por abandono de hogar”, decfa la sentencia
de las cortes mexicanas, “es la de seflalar como competente al juez del domicilio del
cényuge abandonado” (Carrillo, 1961). Y Patifio estaba domiciliado en México. Era el
lugar donde tenia, afladfa el dictamen de la corte, “inversiones de cuantia” (Ibid.). Esas
inversiones eran, entre otras, el Hotel Maria Isabel en la ciudad de México, el Hotel Las
Hadas en las afueras de Manzanillo y la hacienda de San Antonio en el municipio de
Comala.

Antenor Patifio comprd la hacienda de San Antonio, con la idea de reconstruirla para
hacer ah{ un hotel de montafia que complementara el que ya tenfa en la playa, Las Hadas.
Para ello cred, en 1981, la empresa Hacienda de San Antonio S. A. de C. V., que en el
Registro Publico de la Propiedad de Colima aparecia como propietaria de 510 hectareas
en el municipio de Comala (Acta constitutiva, 1981). La empresa tuvo como primer
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presidente de su consejo de administracién al propio Patifio. El casco de la hacienda
estaba rodeado de las casas de los descendientes de los peones que habfan trabajado en
la propiedad en tiempos del sefior Vogel, las cuales le estorbaban para hacer el hotel de
lujo que deseaba construir, por lo que negocié con ellos su reubicacién. Fue el primer
contflicto entre quienes impulsaban el proyecto tutistico y ecolégico llamado Hacienda de
San Antonio S. A. de C. V. (entonces Patifio y mas tarde su yerno, James Goldsmith) y
los campesinos que habitaban esa regién, conocida con el nombre de El Jabali. “El sefior
Antenor Patifio decfa que nuestras humildes casas estorbaban para reconstruir la
hacienda”, recuerda un antiguo trabajador de la propiedad, “pero nosotros no querfamos
abandonar nuestro pueblo [...] Pero al tltimo lo tuvimos que abandonar” (Cuevas Mufiiz
y Seeifoo Lujan, 2005: 52).

La hacienda de San Antonio, que tenfa originalmente 3 392 hectareas, estaba en ese
momento limitada a 510 hectareas. Habria de crecer en los aflos por venir, hasta llegar a
mas de 2 000 hectareas. Su entorno natural estaba desde 1981 blindado contra la
destruccién por el decreto del presidente Lépez Portillo. El decreto consideraba, ademas,
“que por su atractivo escénico faunistico en el ambiente natural, la mencionada zona es
propicia para fomentar el turismo nacional y extranjero” (SARH, Decteto, 14/08/1981).
Asi, el decreto establecia al mas alto nivel que la regién de El Jabali, donde estaba ubicada
la hacienda de San Antonio, setfa protegida para siempre, estarfa a salvo de la destruccion
que comenzaba a afectar otras partes del patrimonio natural de Colima.

Antenor Patifio estaba ya casado en segundas nupcias con la espafiola Beatriz de
Rivera. Pasaba temporadas largas en México, donde trabajaba en la reconstruccién de la
hacienda de San Antonio. Reubic6 las casas de los peones que trabajaban en la propiedad
y construyé una pista de aterrizaje en El Jabali, y comenzé después a restaurar el casco
de la hacienda junto con el arquitecto Mauricio Romano. Empez6 a pasar ahif una parte
de su tiempo. La hacienda, caida en la ruina desde fines de los aflos veinte, habria de
resucitar en la década de los ochenta. Patifio dio él mismo el primer paso, pero no viviria
para ver terminada la empresa que vislumbro. Esa serfa la obra de su yerno.

3.2. James Goldsmith

Antenor Patifio y Marfa Cristina de Borbon tuvieron dos hijas, Cristina y Marfa Isabel.
Cristina contrajo matrimonio en 1952 con Marc de Beauveau-Craon. Marfa Isabel, por
su lado, tenfa dieciocho afios de edad cuando en 1953 conocié a James Goldsmith. Su
historia de amor habrfa de durar menos de un afio, pero estuvo desde el principio cargada
de acontecimientos. En septiembre, Goldsmith anuncié su intencién de contraer
matrimonio con ella, pero topd con los prejuicios de don Antenor. La relacién sigui6 su
curso a pesar de su oposiciéon. En noviembre, Marifa Isabel supo que estaba embarazada,
pero su padre, ignorante del hecho, insisti6 en la separaciéon: mandé a la hija a Marruecos
y amenaz6 al pretendiente con la crcel por tener relaciones con una menor de edad, lo
cual era cierto de acuerdo con la ley en Francia. Goldsmith y la hija de Patifio huyeron
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entonces al unico lugar donde era posible casar a los menores de edad sin el
consentimiento de sus padres: Escocia. El matrimonio tuvo lugar en Edimburgo. Los
abogados de Patifio no lo pudieron evitar. Fue una fuga romantica y legendaria, cubierta
por toda la prensa europea, que termind en tragedia. Pues dos meses antes de dar a luz,
en mayo de 1954, Marfa Isabel, mientras dormia, sufri6é una hemorragia cerebral masiva
de la que muri6 sin recuperar el conocimiento unas horas después de dar a luz por cesarea
a una bebita: Isabel Goldsmith Patifio.

Al llegar a México a fines de los ochenta, Goldsmith asumi6 el papel de sucesor de
Patifio. Su relaciéon con ¢él habia sido buena hacia el final de su vida. “Muchos afios
después”, afirma su bidgrafo, “cuando las circunstancias financieras de ambos eran muy
distintas, Antenor lo buscé para pedir ayuda y Jimmy actué como si fuera parte de la
familia” (Fallon, 1992: 106). Goldsmith tenfa la intencién de impulsar varias de sus
iniciativas en México. Su relacién con él, en un pais donde no conocia a nadie, era util para
hacer contactos al mas alto nivel. Asf lo recuerda el empresario mexicano José Carral, quien
lo conoci6 gracias a su relacién con el mundo financiero de Londres. “A m{ me ve Jimmy
Goldsmith, me busca para que le consiga yo una cita con Miguel de la Madrid”, comenta.
“Lo llevo yo con el presidente y el presidente le autoriza la compra de ese espacio enorme.
La cita fue en Los Pinos. El presidente se sinti6 muy halagado, pues sabfa que habia
conexion con Patifio” (Entrevista con José Carral, 24/07/2006). (Ese espacio enorme al que
alude Carral eran las alrededor de 10 000 hectareas que habtia de comprar Goldsmith entre
Cuixmala y Chamela, en la costa de Jalisco, para con ellas crear la Reserva de la Biosfera
Chamela-Cuixmala.) El presidente De la Madrid tenfa razones personales para estar
agradecido con Goldsmith, quien pensaba invertir en su estado natal, Colima, al igual que
lo habia hecho antes don Antenor. Ello beneficiaba a uno de los proyectos consentidos de
su gobierno: el Plan Colima. Goldsmith a su vez valoraba la importancia de su vinculo con
Patifio, que lo consolidaba en México. Pocos aflos mas tarde habria de distribuir entre los
medios una nota biografica que decfa asi: “Presencia activa en México desde 1987, en relevo
de su suegro, don Antenor Patifio, inversionista en México desde los aflos sesenta hasta los
afios ochenta, creador del Hotel Matfa Isabel en la ciudad de México, del Hotel Las Hadas
en Manzanillo, Colima, y del proyecto Hacienda de San Antonio en San Antonio, Colima”
(Perfil de Sir James Goldsmith).

Goldsmith compré la propiedad en 1987 y sucedi6é a Patifio en la presidencia del
consejo de administraciéon de la Hacienda de San Antonio S.A. de C.V., que adopt6 la
forma juridica que describié él mismo en el perfil biografico que pondria a circular en
México: “fideicomiso turistico-ecolégico ubicado en el municipio de Comala, Colima”
(Ibid)). En aquel petfil subrayé su relacion con Patifio: “El sefior Goldsmith tomé el
relevo de su suegro, don Antenor Patifio, que habia iniciado el proyecto de San Antonio
en los afos setenta” (Ibid.). Y anunci6 la cantidad que habia invertido en la propiedad, asi
como el nimero de sus trabajadores: “Inversién: mas de 12 millones de délares. Empleos
directos: 204" (1bzd.).

Acta Hispanica, Hungtia, Supplementum II: 263-272, 2020, ISSN: 1416-7263 | 269



El capital extranjero privado y las areas naturales protegidas de Latinoamérica

3.2.1. Ecologismo de Goldsmith

Desde finales de la década de los setenta, México ha desempefiado un papel clave en
la consolidacién de las ANPs ubicadas dentro de su territorio, como medio para conciliar
el desarrollo econémico y social con la conservacion de los recursos naturales. En el pais,
los parques nacionales primero y las reservas de la biosfera después, junto con las zonas
de proteccién forestal y refugio de la fauna silvestre, son categotias reconocidas dentro
de la legislacién. Hacia principios de los noventa habia varias ANPs de ese tipo en
México, que protegian habitats tan diversos como el desierto y la montafia, las selvas y
los pantanos. Muchas de las mas importantes estaban localizadas en el sur y el este del
pais, y algunas empezaban a ser constituidas hacia el oeste, dos de ellas impulsadas por
James Goldsmith: la Reserva de la Biosfera Chamela-Cuixmala (Jalisco) y la Zona de
Proteccion Forestal y Refugio de la Fauna Silvestre El Jabali (Colima). La Reserva de la
Biosfera Chamela Cuixmala, promulgada en diciembre de 1993, bajo la presién de
Goldsmith, protegia por vez primera en México un habitat especialmente vulnerable en
el pais: la selva baja caducifolia de la costa del Pacifico (Dirzo y Trejo, 2000: 133-142).

Goldsmith abrazaba la causa ecologista desde la década de los setenta. Su hermano habia
fundado en 1970, con su apoyo, la revista The Ecologist, una de las mas importantes en el
mundo, y habfa participado en 1974, junto con él, en la creacién del Partido Verde en el
Reino Unido. Poco después, ¢l mismo habia recibido en 1976 el titulo de Caballero (57)
“por sus servicios a las exportaciones y a la ecologfa” (Bedell Smith, 1997). En 1990, Sir
James cre6 la Goldsmith Charitable Foundation, la principal fundacién dedicada a
proyectos para conservar el medio ambiente en Europa. Més tarde, en 1993, publicé un
libro a partir de una serie de conversaciones con Le Figaro, en las que hacfa una critica de la
economia capitalista, por sus efectos desastrosos sobre la sociedad y la ecologia. En ese
libro, el hombre de negocios mas exitoso de los ochenta combatfa la idea de que el
crecimiento econémico fuera el principal critetio para evaluar el éxito de un pais. “El PIB
no mide el éxito ni el bienestar, sino que solamente da una medida de la actividad bruta de
un pafs, buena o mala. Sin embargo, todas nuestras estadisticas oficiales se basan en un
parametro: el crecimiento del PIB” (Goldsmith, 1995: 53).

A mediados de los ochenta, Goldsmith llegd a México. Uno de sus objetivos fue la
compra masiva de tierras para proteger sus habitats — y para disfrutarlos. En Colima
adquiri6 la hacienda de San Antonio a los herederos de su suegro, el empresario boliviano
Antenor Patifio. Transformé la antigua hacienda cafetalera en una residencia para su
familia, con el objetivo adicional de proteger su entorno natural. Pero la Zona de
Protecciéon Forestal y Refugio de la Fauna Silvestre El Jabali, donde esta situada la
hacienda, tiene desde su origen un caracter que la hace polémica incluso en el ambito de
la conservacion. Los responsables de su manejo no son nada mds, como en todas las
demas en el pafs, las autoridades nombradas para tal efecto por el gobierno de México,
sino las designadas por un consejo de direccién en el que tiene un peso enorme la
Fundaciéon Ecologica de Cuixmala, creada por el propio Goldsmith (Acta constitutiva,
1988). Algunos académicos han escrito al respecto para condenar lo que consideran una
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forma de apropiacién de la naturaleza por inversionistas extranjeros, una forma de
privatizacion de las playas, las selvas y los bosques del occidente de México (Avila-Garcia
y Luna Sanchez, 2012). Fueron complejas, es cierto, las motivaciones que llevaron a
Goldsmith a proteger la naturaleza que rodeaba a su propiedad en esa parte del estado
de Colima. Estaba comprometido con la defensa de la naturaleza, sin duda, pero también
estaba interesado en proteger el paisaje que lo rodeaba.

4. Conclusiones

Las ANPs estan orientadas a garantizar la conservacién y el manejo sustentable de los
recursos naturales. Pero mas alla de sus buenos propdsitos, su creacion también genera,
inevitablemente, un juego de intereses particulares, a menudo contradictorios, entre
todos los actores involucrados, a nivel local, nacional e internacional: politicos,
empresarios, funcionarios, pueblos, administradores, técnicos, académicos, grupos de
presion, etcétera. Estos intereses particulares impiden o limitan, con frecuencia, el
cumplimiento de los objetivos de la conservacion. Asi, la eficiencia de las areas naturales
protegidas no solo es un problema de naturaleza técnica, sino también politica. Esto es
asi con especial razén en el caso de la participacién del capital extranjero privado en las
ANPs de Latinoamérica.

La historia de la hacienda de San Antonio, a pesar de su interés intrinseco, es una
historia relativamente poco conocida en México. Por esta razén, para poder registrarla,
fue necesario recurrir en buena medida a fuentes primarias, como testimonios y
documentos. La informacién proporcionada por estas fuentes —testimoniales y
documentales— fue asimilada y enriquecida con la lectura de los libros y articulos que
estan listados en la bibliograffa, mismos que forman el marco que permite entender la
historia de esta regién de Colima.

La participacién de Goldsmith en El Jabal no acabé, desde luego, con el conflicto
entre conservacién y desarrollo, pero lo situé en un nuevo contexto, que protege
ecologicamente esa parte del estado de Colima contra los grandes desarrollos turisticos.
El turismo y la conservacién han chocado con frecuencia no solo en la regién, sino en
todo el pafs. El turismo en México es una actividad que, en general, ha tenido la tendencia
a realizar proyectos carentes de planes maestros de crecimiento que tomen en cuenta la
dimensién ambiental y social, con consecuencias dificiles de corregir y que, en la mayoria
de los casos, se han revertido de manera negativa sobre la actividad turistica. En la regién
de El Jabali, por el contrario, donde estid enclavada la hacienda de San Antonio, el
desarrollo del turismo ha sido obligado a ser compatible con la conservaciéon de la
naturaleza. El trabajo ecolégico es un instrumento que, en gran medida, define el rumbo
que adopta el desarrollo de esa parte de Colima.
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Resumen: Este trabajo plantea una critica a las concepciones del pensamiento dominante
expresadas en las politicas sociales capitalistas “neoliberales”, que naturalizan la desigualdad y
legitiman la “pobreza”. La perspectiva de la Colonialidad del Poder explica que a nivel mundial se
configura, desde el siglo XVI hasta la actualidad, una estructura de poder (dominacion, explotacién
y conflicto), asociada al capitalismo, que en el ambito del trabajo se manifiesta en la heterogeneidad
histérico-estructural, como resultado de la distribucién jerarquica de la poblacién, a partir de la
idea de “raza” (articulada al sexo-género y a la clase), en lugares y roles materiales y simbdlicos, en
las relaciones de poder. Se analiza el proceso de estructuracion social desde la década de 1960 y la
disputa capital-trabajo para explicar la emergencia de la marginalidad social que, en la fase
“neoliberal” del capitalismo global, se expresa, en dos procesos: 1) el incremento del desempleo
estructural, del polo marginal y de la “pobreza”, debido, entre otros factores, al predominio del
capital financiero en la economia global y, 2) la refuncionalizacién de las actividades del polo
marginal, mediante la separacién entre la esfera de la produccién econémica y la de la
reproduccion social, esto se expresa en el divorcio entre la politica econémica y la politica social,
de acuerdo a los intereses del capital. En este contexto, se ubica la politica social en México, en la
ultima década, orientada a contener el incremento de la pobreza a partir del despliegue de una
retérica que recrea la ilusién discursiva de inclusién productiva, laboral y financiera y el
establecimiento de mecanismos de financiarizacién que naturalizan y reproducen la desigualdad
social, legitiman la dominacién y la explotacion de sectores considerados culturalmente inferiores,
atrasados, premodernos, mediante una forma colonial de ejercer el poder, que reproduce la
marginalidad social, expresada en el incremento de la “pobreza”.

Palabras clave: pobreza, politica social, colonialidad, marginalidad, financiarizacién.

Abstract: This article critiques the dominant thought conceptions expressed on capitalist
“neoliberal” social policies, that both normalize inequality and legitimize “poverty”. The
perspective of the Coloniality of Power explains that, since the 16th century until today, a power
structure (domination, exploitation and conflict) has been created on a global level, associated with
capitalism, that in the labor sphere appears in the historic-structural heterogeneity, as a result of
the hierarchical distribution of population based on the idea of a “race” (linked to sex, gender and
class) in roles and places, in both symbolic and material ways, in the relations of power. This work
analyzes the social structure process that started in the 1960s, along with the capital-labor dispute,
in order to explain the emergence of social marginality, that in the “neoliberal” phase of global
capitalism is expressed in two processes: 1) the increase of structural unemployment, the marginal
pole and “poverty”, due to the predominance of financial capital in the global economy and, 2)
the reassignment of the marginal pole activities through a separation of the economic production
and the social reproduction spheres, which states the division between economic policy and social
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policy, according to capital interests. This is the context of Mexico’s social policy in the last decade,
oriented towards holding back poverty from incrementing based on a thetoric that recreates the
discursive illusion of productive, labor and financial inclusion, as well as the establishment of
financialization mechanisms that both naturalize and reproduce social inequality, legitimize
domination and exploitation of sectors culturally conceived as inferiors, backwards and pre-
modern, through a colonial way of exercising power that reinforces the social marginality,
represented on the “poverty” increase.

Keywords: Poverty, Social Policy, Coloniality, Marginality, Financialization.

1. Introduccién

El objetivo de este articulo es demostrar que en la fase “neoliberal” del capitalismo
global, se registra un incremento del desempleo estructural, de la marginalidad social, y
de la “pobreza”, donde el fuerte impulso a la financiarizacién de la economia incide de
manera importante, debido a la transformacién estructural de la relacién entre la esfera
de la produccion y de la circulacién, en los dltimos treinta afios, privilegiando al capital
financiero transnacional, en detrimento del capital productivo. Se toma como categoria
de analisis la marginalidad social, desde la perspectiva teérica de la Colonialidad del Poder,
en tanto que, la colonialidad del poder, como elemento estructurante de las sociedades
latinoamericanas, configuré una estructura de dominacién y explotacién que se expresa
en la heterogeneidad histérico-estructural y la disputa capital-trabajo, distribuyendo
histéricamente a la poblacién mundial, en lugares y roles materiales y simbdlicos, en cada
ambito de la existencia social a partir de la idea de “raza”, y configurando lo que Anibal
Quijano denomina el “polo marginal” (Quijano, 2014).

El contenido del trabajo se estructura en tres partes: 1) se hace una reflexiéon general
sobre las causas estructurales de la desigualdad social, la marginalidad y la “pobreza”,
desde la perspectiva de la Colonialidad del Poder, 2) se analiza el contexto que propicia
la produccion y reproduccion de la marginalidad social y la “pobreza”, para dar cuenta
de las caracteristicas que asume la disputa capital-trabajo, desde la década de 1960, 3) se
analiza el discurso que naturaliza la desigualdad social y legitima la dominacién y la
explotacién de sectores considerados, inferiores, atrasados, premodernos, que, en la fase
actual del capitalismo global, se expresa en el incremento de la desigualdad y la “pobreza”.
Se toma el caso de las politicas sociales neoliberales en México, de 2012 a 2018, para
evidenciar la retérica que sustenta dichas politicas, ocultando las relaciones de poder. Por
ultimo, se establecen algunas reflexiones finales.
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2. Causas estructurales de la desigualdad, la marginalidad social y la “pobreza”:
colonialidad del poder y disputa capital-trabajo

La Colonialidad del Poder es la forma en que se organiza el poder en el capitalismo
mundial desde el siglo XVI. A partir de ella se establece una explicacion historico-
estructural de la desigualdad social, ya que se configuré una estructura de dominacién
con la que fue sometida la poblaciéon originaria de América Latina desde la conquista
europea, sustentada en la “clasificacién mundial de la poblaciéon”, a partir de la idea de la
“raza”, generando “nuevas identidades sociales y geoculturales del mundo” (Quijano,
2000: 1), de un lado “indios”, “negros” y “mestizos” y de otro los 